El largo recorrido de la ley
26.522




Hasta la aparicion de la nueva normativa, las
actividades relacionadas a la transmision por
radio y television en la Argentina eran
reguladas por la Ley N.° 22.285, decretada
por la ultima dictadura militar. Esta entendia
a las entidades con fines comerciales como las
unicas que podian acceder a la explotacion de

una licencia de esos canales de comunicacion




* Organizaciones no gubernamentales, medios
comunitarios y otras asociaciones se
nuclearon en la Coalicidn para una
radiodifusion democratica, y elaboraron un
documento con los veintiun puntos que
deberia contemplar una nueva ley de
radiodifusion. La WACC estuvo desde el 2005
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Un concepto fundante:

* La actividad de los medios de comunicacion
audiovisual es de "interés publico", porque los
medios sirven a la poblacién para "exteriorizar el
derecho humano inalienable de expresar, recibir,
difundir e investigar informaciones, ideas y
opiniones”.

POR UNA
LEY DE RADIODIFUSION

QUE NOS HAGA LIBRES




Decision politica

e E| 1° de marzo de 2009 l|a presidenta Cristina
Fernandez de Kirchner anuncio su decision de enviar
al Congreso Nacional el proyecto para reformar la ley
de Radiodifusion que se encontraba vigente,
sancionada durante la dictadura militar y modificada
a favor de la concentracion mediatica durante los '90.
La norma fue debatida en mas de 20 foros en todo el
pais.

DE MEDIOS




La pelea mediatica a la Ley

 Mucho se hablé acerca de que la ley de
Medios no tendria ningun uso practico, y que
solo serviria para desmantelar al grupo Clarin
("desarmar un monopolio privado para
reemplazarlo por uno oficial”, es una de las
frases que mas les gusta usar a los que atacan
esta Ley).



 América TV, en su momento, lo llamo "Ley de
cepo K". Incluso puso un contador y todo para
mostrar lo que faltaba para que fuera

sancionada y todos se tuvieran que callar la
boca '
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e Otros lo llamaron la "ley de medios de
Cristina"”, como el diario UNO de Mendoza, del

Grupo Manzano-Vila, uno de los
conglomerados de medios...
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Pero el término que mas se uso fue "Ley de
Medios K". Bajo ese titulo se amedrentaba
con que todos/as iban a tener que meter
violin en bolsa y agachar la cabeza ante la ola
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Y llego el dia

El 10 de Octubre de 2009 fue sancionada la Ley

26.522 de Servicios de Comunicacion
Audiovisual con un enorme apoyo populary

una construccion nunca vista




¢ Por qué molesta tanto?

* Divide en tercios el espacio radioeléctrico
(para medios estatales, privados y
organizaciones sin fines de lucro) y fija limites
en cuanto a la multiplicidad de las licencias.

* No permite a una sola empresa ocupar mas
del 35% del mercado ni que un licenciatario
de television por cable posea una senal de TV
abierta, o viceversa.



* El texto obliga a las empresas a desprenderse
de las licencias que no se encuadren en |a

nueva norma.

e Otro aspecto clave de la ley lo da el limite
en la participacion de grupos de capitales
extranjeros.



* La ley establece "pautas" respecto de los
contenidos, debera haber un minimo de 70%
de produccion nacional para las radios y 60%
para la TV abierta. En tanto, en las radios
privadas, el 30 % de la musica emitida debera
ser de origen nacional.



* Prevé un régimen de sanciones, desde el
"llamado de atencion" hasta la caducidad de
la licencia, por faltas que van desde
"incumplimientos técnicos" hasta "actos
atentatorios contra el orden constitucional o
utilizacion de los servicios de comunicacion
audiovisual para incentivar(los)".



* Los licenciatarios deberan informar por
Internet la pauta oficial nacional, provincial o
municipal que reciban.

* No pueden ser parte de las licencias quienes
hayan sido partes de gobiernos de factos o
condenados por delitos de lesa humanidad.



* El directorio de la Autoridad de Aplicacion
estara compuesto por siete integrantes: dos
representantes del Poder Ejecutivo (uno sera
el presidente), dos del Consejo Federal y tres
del Congreso, uno por la mayoria o primera
minoria, otro por la segunda y otro por la
tercera. Todos deberan contar con el aval del
Ejecutivo.



Proteccion derechos de las mujeres

« ARTICULO 3¢

m) Promover la proteccion y salvaguarda de la
igualdad entre hombres y mujeres, y el
tratamiento plural, igualitario y no
estereotipado, evitando toda discriminacion
por genero u orientacion sexual._




Sin discriminaciones

e Art. /0 :

“La programacion de los servicios previstos en
esta ley debera evitar contenidos que
promuevan o inciten tratos
discriminatorios basados en la raza, el color, el
sexo, orientacion sexual, el idioma...”, etc.-



Personas con discapacidad

e Articulo 66: audio descripcion, lengua de senasy
subtitulado oculto, ademas de cumplir con todas las
disposiciones de la ultima Convencion de la ONU,
qgue hace que la problematica de las personas con
discapacidad deje de ser un mero tema médico-
asistencial para pasar a ser una cuestion de Derechos
Humanos.




Comunidades indigenas
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e Articulo 3: 'La preservacion y promocion de la identidad y de los
valores culturales de los Pueblos Originarios'.

e Articulo 9: 'La programacion que se emita a través de los servicios
contemplados por esta ley, incluyendo los avisos publicitarios y los
avances de programas, debe estar expresada en el idioma oficial o
en los idiomas de los Pueblos Originarios'.

 Articulo 152. 'Los servicios contemplados en este titulo se
financiaran con recursos provenientes de: a) Asignaciones del
presupuesto nacional; b) Venta de publicidad; c) Donaciones,
legados y cualquier otra fuente de financiamiento que resulte de
actos celebrados conforme los objetivos del servicio de
comunicacion y su capacidad juridica; d) La venta de contenidos de
produccion propia; e) Auspicios o patrocinios; f) Recursos
especificos asignados por el Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas'.



Ninez y adolescencia

* Se cre6 el CONACAI, quien presentd un documento
con 14 criterios de calidad donde se propone una
guia que apunta a generar contenidos de calidad
destinados a la ninez y a la adolescencia. Estos
criterios apuntan a construir una comunicacion
participativa. Entre los criterios presentados se
destacan la “Promocion, Proteccion y Defensa de
Derechos” establecidos en Ia Convenuon de los
Derechos del Nifio/a.




Defensoria del publico

* Fue creada por Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual y constituye una experiencia unica en el
mundo.

Segun explico su titular, Cynthia Ottaviano, el
organismo no tiene capacidad de sancion pero si
para “tender puentes y defender al publico”.
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La Defensoria del Publico recibe reclamos individuales o
colectivos de las audiencias, pero también desarrolla
actividades de promocion de derechos y de capacitacion.

Recibio 387 reclamos entre diciembre de 2012 y junio de
2013.

Muchos reclamos recibidos apuntaron a la falta de proteccion
de la nifez, a los contenidos discriminatorios y los
estereotipos, y a casos de violencia mediatica hacia las

mujeres. También hubo presentaciones por el exceso de
publicidad.



Recursos para frenarla

26 de octubre 2009: el grupo Clarin acude a la Justicia planteando la
inconstitucionalidad de los articulos 41y 161 de la ley.

28 y 29 de agosto 2013: |a Corte Suprema de Justicia realiza una
audiencia publica en la que escucha los argumentos de las partes y
de "amicus curiae" que se pronuncian a favor y en contra de la
constitucionalidad de |a ley.

29 de octubre 2013: |la Corte Suprema de Justicia declara la
constitucionalidad de la ley de Servicios de Comunicacién
Audiovisual.
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Mapa de concentracion de Medios
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ESTOS DEBEN ADECUARSE

Los grupos que tienen que adecuarse a la Ley de Medios
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El famoso Grupo Clarin
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Logros de la Ley de Medios

1018
Licencias de
radioy TV
Operadoras  ©torgadas Radios
de cable comunitarias
cooperativas autorizadas
34 Radios originarias 52 210 Licencias 36
en el aire y 1 canal de TV concedidas
de TV a las provincias
Radios adjudicadas Frecuencias de radio
a Universidades 53 4 ANOS 1052 en concurso
Horas de contenidos Radios
5900 fomenEtatd?’s por el escolares 167
stado
1500 240
Antenas satelitales Producciones
en escuelas rurales y Polos audiovisaules
de frontera dioictialee -ficcion, unitarios
Piaa y documentales-
el pais
9

Fuente: AFSCA infografia == telam
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»LOS AVANCES DE LA LEY DE MEDIOS

ADJUDICACIONES Y AUTORIZACIONES OTORGADAS DESDE LA SANCION DE LA LEY 26.522

csTaTAL NG ESTATAL
FM 23 39 644 834 |
AM 4 0 8 12
VA 3 | . :
CABLE - - 98 98
TOTAL i/ 36 730 1008

AUTORIZACIONES OTORGADAS AL SECTOR PUBLICO DESDE LA SANCION DE LA LEY 26.522
ESTADO

SERVICIOS

INSTITUTOS

UNIVERSI-

SEFTOR. | ot e EnLTATE= |bh e CATOLICA ESTATAL ORIGINA-
PUBLICO 0 COMUNAL LES RIOS
FM I7 |68 b 2% 26 Rl U
AM J - - | | : .
TVA 2 | ; J | |
TOTAL /i [68 | 2% 23 1] 3

Fuente: AFSCA
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Que falta

Desguaces de activos y adecuaciones

las ONG siguen sin aparecer en la grilla o en el
dial;

la produccion de contenidos propios es escasa en
el interior del pais;

la oposicion no logro representacion real en el
organo de control (AFSCA);

la publicidad oficial se distribuye a discrecion del

Gobierno (el Estado pone en los medios de comunicacidn representa

apenas entre el 6% y el 9% de la torta publicitaria total, de la cual el 60% va
apenas a cuatro canales de la Capital.)

ordenar realmente grillas de canales en varios
medios



* Presentacion para Encuentro WACC-Al Andina
v Mesoameérica. Quito, Ecuador, noviembre de
2013.

Claudia Florentin



