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A natureza de nossa agao politica em defesa dos direitos de igualdade das mulheres negras em
particular, e da populagado negra em geral, é constituida da arte ardua e, ao mesmo tempo, sagrada, que é a o ;
luta pela igualdade do povo negado. Lutar contra a negagao das mulheres negras pela Midia, em um pais %
que teve seu perfil de nagao construida mundialmente a partir de imagens distorcidas da realidade das ' = =
relagdes raciais € uma prioridade para o Observatorio Negro. o T
Lancamos com este Guia os fundamentos do Centro de Orientacdo Juridica da Rede Nordeste de

Mulheres Negras (COMNEGRAS), como um dos aspectos do programa de Formacao de Mulheres Negras
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no Combate ao Racismo.

O Guia é, assim, um instrumento voltado para qualificar a pratica social das mulheres negras no
enfrentamento cotidiano as discriminacdes da midia e, ao mesmo tempo, o primeiro passo na direcdo de

uma Rede Nordestina de Mulheres Negras organizadas pelo direito a Comunicagao como expressao da

luta pelaigualdade racial, de género e poder econdmico, enfim, da luta pelos direitos humanos.
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Aos nossos ancestrais, pela guarnicao espiritual e forga para o cumprimento da missao
do povo negro de curar o mundo das chagas do racismo.

A Juventude.
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APRESENTAGAO

A elaboragado do Guia de Monitoramento das Mulheres Negras Nordestinas pelo
Direito a Comunicacao e a sua apropriagao por parte das mulheres negras dos diversos
estados brasileiros, sobretudo da Regiao Nordeste, € de grande significado para nés que
compomos o Observatorio Negro.

Anatureza de nossa agao politica em defesa dos direitos de igualdade das mulheres
negras em particular, e da populagao negra em geral, é constituida da arte ardua e, ao
mesmo tempo, sagrada, que € a luta pela igualdade do povo negado. Negado em sua
existéncia fisica, negado em seus valores e formas de expresséo, negado em seus ciclos de
vida, em qualquer fase no qual se encontre. Negado como raiz, semente e flor da verdadeira
Nacéao Brasileira.

Lutar contra a negagao das mulheres negras pela Midia, em um pais que teve seu
perfil de nagao construida mundialmente a partir de imagens distorcidas da realidade das
relacdes raciais € uma prioridade para o Observatério Negro.

Prioridade porque nos faz irmos ao encontro de nossas verdadeiras identidades no
plano pessoal e coletivo, através de uma agao politica que implica, indiscutivelmente, a
construgcdo de uma Midia democratica, aberta a participacdo social e promotora da
visibilidade da mulher negra como sujeito de direitos iguais. Para estruturar esta agao e dar
visibilidade a prioridade que elegemos, langamos com este Guia os fundamentos do Centro
de Orientacao Juridica da Rede Nordeste de Mulheres Negras (COMNEGRAS), como um
dos aspectos do programa de Formacao de Mulheres Negras no Combate ao Racismo. Tal
programa se localiza na intersec¢éo das areas de atuagao Pesquisa, Socioeducacao e
Defesa Psicossocial e Juridica dos Direitos Humanos da Pessoa Negra do
Observatorio Negro.

O Guia é, assim, uminstrumento voltado para qualificar a pratica social das mulheres
negras no enfrentamento cotidiano as discriminagdes da midia e, ao mesmo tempo, o
primeiro passo na dire¢ao de uma Rede Nordestina de Mulheres Negras organizadas pelo
direito a Comunicagao como expressao da luta pela igualdade racial, de género e poder

econdmico, enfim, da luta pelos direitos humanos.

Equipe do Observatorio Negro

01

PREFACIO

“"Quando o Guia levou Lina pela mao, ela simplesmente se deixou ir,
confiante. Sabia que haveria algo de novo por ali, algo que lhe daria muitas
historias. Mas ela ndo sabia que o novo era algo assim tdo ébvio, tdo mesma-
coisa-de-sempre, ao mesmo tempo em que nunca havia pensado direitinho... foi
assim que Lina chegou ao Mundo Interior, um mundo, de uma sé vez, igual ao
seu e completamente diferente de tudo.

Pelas maos do Guia, Lina passeou por ruas e bairros inteiros do Mundo
Interior, observando. Era dia por |3, porque - explicou o Guia - enquanto noite no
Mundo Exterior, era sonho no outro mundo, assim podia ser qualquer coisa, dia
ou noite, até um pouco de tudo de cada vez. Naquele momento, era dia sim. E as
pessoas, como todos os dias, andavam pra la e pra ca, avexadas, quase sem
olhar para os lados. Carros iam e vinham. Ali Lina reconhecia as mesmas pessoas
de sempre e mais algumas que nao existiam no Mundo Exterior.

-Eo qué esse Mundo Interior...?, Lina queria entender. Parece a mesma
coisa do outro mundo.

- Aqui, Lina, vamos visitar algumas cidades que vocé ndo conhece.

- E que sdo essas cidades?

- Primeiro vamos para a cidade Das-Imagens-Ndo-Esquecidas; de 13,
partimos para as outras... vocé vera.

Tomou-lhe a mao novamente e se pos logo na primeira cidade. Lina foi
assim, assado... como quem ja sabia bem o que encontrar, na curiosidade de
quem vai pela primeira vez no Mundo Interior. Aquele seu conhecido e
desconhecido Mundo Interior”?.

! Trecho de “O Sonho de Carolina”, historia homoénima de projeto de agdo do Observatério Negro
com maes negras.
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Lina, nossa personagem, ird conhecer seu Mundo Interior, numa aventura
em que recebe um Guia em seu Sonho para lhe levar a responder algumas
indagacbes sobre ser menina negra nesse Mundo Exterior. Nessa primeira
parada, ela chega a cidade Das-Imagens-Nao-Esquecidas.

Paramos por aqui com a histéria de Lina para indagar a vocé, leitora, numa
proposta visita ao seu Mundo Interior: que imagens vocé nao esquece? Que
lembrangas Ihe povoam a cabeca de menina e mulher negra, lembrangas que nao
ao acaso foram feitas por sinais, signos e simbolos contemporaneos e suas
Iegendas inscritas nos meios de comunicagéo cotidianos? Como vocé descreveria

Comecamos com esta indagagao para iniciar nosso percurso nesta nossa
missdo em pensar sobre Midia, Relacdes Raciais e Justica no Brasil. Sim, porque o
monitoramento da Midia que propomos aqui quer falar de comunicagao, arte tao
humana, e Justica. Da Justica para nossa populacdao, nossos meninos e meninas,
nossos homens e mulheres, especialmente para nossas meninas e mulheres
negras, duplamente discriminadas pela articulacao de género e raga.

Por que a Midia? O que éisso?

Vamos comecgar pensando em por que falar da Midia no nosso propdsito de
combater o racismo e pelejar pela igualdade racial em nossa regidao nordeste,
especificamente, e em nosso pais.

Midia é o termo que da nome ao conjunto dos meios de comunicagao, hoje
tao diversos e diversificados, sendo utilizado desde a década de 19202. Vamos
entendé-la aqui, para efeito de nosso trabalho, a comunicagao de informacao e
formagao, diversdo, argumentacdao e idéias gerais em forma de palavras e
imagens sob os meios da escrita, fala, publicacdo impressa, televisao, radio e
internet (BRIGGS e BURKE,2006) .

Mesmo que o termo midia tenha surgido no século XX, os autores
especializados identificam que os meios de comunicacao e o interesse sobre eles
€ bem mais antigo. Na sistematizagdo sobre as formas orais e escritas de
comunicagao podemos

2 Apud Histdria Social da Midia, de Asa Briggs e Peter Burke, Ed. Zahar. Esta obra nos
guiara na compreensao histérica sobre midia neste capitulo.
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Comentdrio: No livro !
“Introdugdo a Retérica”, da *

Martins Fontes, Olivier Reboul :
faz uma excelente apresentagao

da retdrica como a arte de !

apresenta o conceito desde as
suas origens gregas, aportando .
a sua primeira citagdo enquanto !
conceito por volta de 465a.C, na !

publicagdo de uma “arte »

oratéria” por Corax, destinada a

dar aqueles que tinham ;
conflitos judiciarios meios de !
defender a sua causa. Seria
assim, a primeira defini¢do da
retdrica, uma “criadora de .
persuasdo”. Mas ela terd, em !
seguida, uma origem literéria, :

pelo filésofo Godrgias, através da

criagdo de um discurso de .

elogio publico, com uma prosa

marcante e eloqiiente. Dai se !

desenvolvera a retdrica sofistica
ou seja, a retérica como arte do
discurso persuasivo, objeto dos ,
sofistas gregos, que atuavam no !
' ensino global para a capacitacéo !
dos homens na participagao da
“democracia” grega. Até ent3o, .

a retdrica buscou atender, !
portanto, as necessidades de !
técnica judiciaria, de prosa *
literaria, de filosofia ou de

ensino; passara a ser repensada ,

por Platdo como ferrenho !
critico a retorica, por esta ser *

isenta de uma visdo da Verdade, :

simples argumento por ,
argumento e por Aristoteles, !

que retoma a retérica propondo

a mesma uma nova e
sistematizada abordagem. .
Aristoteles redefine a retdrica |
como poder de defender-se !
pelas palavras, sendo, assim, *

legitima e Gtil para a vitéria do

verdadeiro e do justo (em

“Retorica”, Livro |, cap. 2. 1355 !

a-b).Tendo sido estudada na :
Idade Média e no :
Renascimento, a retdrica teve .
seu brilho apagado por muito ;
tempo no estudo da !

+ comunicagdo oral e escrita. Vem ]
« ser redescoberta no comego dos .

anos 1960, como sendo a arte ;
de argumentar, visando a !
convencer, pela obra de :
diversos autores. Tais

1 redescobertas e redimensdes da .

retérica vém assumindo lugar |

: de destaque nos cursos juridicos

contemporaneos.

Comentario: Sobre “esfera:
publica”, “discurso” e ”viséo:

! publica” através da comunicagdo,’
.

ver Juingen Habermas..
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remontar ao registro historico sobre a retérica na Grécia e na Roma antigas,
retomada na Idade Média e Renascimento e reformulada constante e
incansavelmente nos séculos XVIII a XX.

Mas é desde a década de 1950, principalmente a partir do periodo das
duas guerras mundiais e com o advento da televisao, que se inicia o interesse
académico por formas comunicativas: o estudo sobre a propaganda; a
comunicagao visual; a idéia de uma “aldeia global”; e do “discurso” em que
uma visdo publica pode se expressar, por exemplo.

Neste Guia, ndao queremos aprofundar sobre os estudos comunicativos,
ja que o objetivo é refletir politicamente sobre os impactos da Midia na vida
das pessoas negras e a importancia de atuarmos, enquanto sociedade civil, no
controle social dos meios de comunicacao, dada a sua forca na
construgao/desconstrugao das identidades e do racismo. Mas, para isto

mesmo, é interessante ver um pouco da Historia.

Aprensagrafica

Desde o século VIII que na China e no Japdo a impressao ja vinha sendo
utilizada através do uso de um bloco de madeira entalhada para imprimir uma
pagina de texto. Sera no século XV, na Coréia, a invencdo de tipos moveis (ou
seja, ao invés de uma pagina completa, uma forma para cada tipo, compondo
o texto), semelhante ao que Gutenberg irad criar em 1450, com tipos modveis
de metal. Tal prensa grafica recriada por Gutenberg espalhard uma pratica de
impressao intensa na Europa (BRIGGS e BURKE, op. cit).

A invencdo da prensa grafica chegou a ser comparada, em seu poder,
com a invencdao da pdlvora e da bussola (Francis Bacon, 1561-1626);
considerada mesmo uma ameaca as tiranias e a Igreja, ja que possibilitaria a
disseminacao do conhecimento de direitos e liberdades das “pessoas comuns”,
bem como a que estas estudassem os textos religiosos.

A comunicacdo seria algo fundamental, no entanto, também para a
manutencdo dos grandes impérios, porque junto ao “império do papel” viera o
sistema de transmissao de mensagens - o sistema postal. Mensageiros que
trocavam os cavalos a intervalos regulares, nos chamados postos, com
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homens e cavalos estacionados ao longo de estradas (dai o nome “postal” ao
sistema), podiam levar e trazer noticias de importantes eventos.

Mas a comunicacao oral ndo perdia sua importancia. Ela continuaria a ser
crucial nas civilizagdes em que a narrativa e a literatura oral faziam do narrador
em pessoa um personagem importante na vida social. A oralidade serd um
elemento distintivo, sabemos, das culturas africanas e .indigenas, embora

"""""""""""""""""" r -\ havia gesto. Porque havia ;

também na cultura européia surja como elemento fundamental nas mudancgas
culturais da europa moderna.

Também a comunicacgdo visual vem sendo tema de varios estudos sobre ! : _
+ . transcrito em Laura

comunicagdo, pelo seu alcance. Ja era, por exemplo, ensinada a “linguagem do : ! cayalcante Padinha,

: Comentario: “Quando
Echegaste mais velhos

. contavam estodrias. O
texto oral. E so era texto
ndo apenas pela fala mas
porque havia arvores
(....). E era texto porque

danga. Texto porque havia

gesto” como parte da disciplina de retérica no século XVII; e, no século XX, o :

Retorica de Aristoteles, tratando do que ele chamava de “a retérica daimagem”.
Mas é o crescimento da figura impressa no século XVIII pela xilogravura

ou pela litografia que representaria ainda grande e profunda mudanga em

termos de comunicacao visual, porque as imagens ficavam disponiveis para :

difusdao; a imagem impressa como meio de comunicagao tinha, para alguns
estudiosos do tema, a importancia de relatos pictoricos da vida e do pensamento
modernos. Foi com a xilogravura que surgiu a narrativa em tiras ou histéria em
imagens para registrar certos eventos.

Como ainda afirmam Briggs e Burke, as mudancgas culturais relativas a
comunicagao sao muitas vezes mais aditivas do que substitutivas; ou seja, “a
velha midia de comunicagao oral e por manuscritos coexistiram e interagiram com
a nova midia impressa, assim como esta, hoje uma midia antiga, convive com a
televisao e a Internet desde o principio do século XX” (2006: 74).

Pelos mesmos autores, a impressao grafica causou grandes mudangas e
trouxe diversas conseqliéncias, inclusive na sua relacdo com a comunicagao oral.
De um lado, a impressao facilitou a acumulagao de conhecimento, por ter amplo
poder de difusdao da informagao; por outro, desestabilizou o conhecimento pelas
diversas interpretacdes conflitantes. Na cultura oral, a criagdo é um
empreendimento colaborativo, em que narrador(a) e ouvintes interagem na
(re)criagao; na cultura escrita, com o conceito de literatura e autor, cria-se uma
idéia de uma versao do texto “correta” ou ao menos “autorizada”.

Outro aspecto importante como conseqliéncia da invencdo da prensa

' Lvisto” (Manuel Rui,

“Entre a Voz e a Letra o

critico francés Roland Barthes analisaria a propaganda moderna com apoio na : : 'ugar da Ancestralidade

' 1 na ficcdo angolana do

1 século XX”, EDUFF,
' Niterdi, 1995).

' i Comentdrio: “Cantando

" celebrai, oh Ancidos,A

+ histéria da nossa raga.

. @ ritual. Texto falado ouvido

: Que me seja dado ver em

» minha alma o amor em

* todos os rostos.E todos os

\ espiritos que vieram
antes, o poder magico

1 que eles adquiriram, a
ETradigéo Sagrada que me
ttransmitiram, para que a
» meméria ndo

' desaparecga.Oh Contador
. de Histdrias, sede minha
ponte para aqueles

. outros tempos. Para que
eu possa Caminhar em

. Beleza, com o ritmo
antigo e a antiga rima”.

: (Contador de Histdrias, in
“Cartas do Caminho

1 Sagrado”, da professora
+indigena norte-americana
' Jamie Sams, Ed. Rocco)
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E importante :
. estimular o debate
sobre comunicacdo e
democracia.
Desenvolva, no seu:
grupo, um estudo :
sobre os sentidos da .
*democracia enquanto
© participagdo politica, :
: liberdade de
: contestacdo/:
. oposicdo, igualdade .
de oportunidades e
qual o papel da':
comunicagao nessesi
. sentidos.
Tal estudo e debate ;
servira de boa base

politico no
monitoramento da .
midia. !

tedrica e apoio:.

grafica para a comunicacao esta no processo de difusdao de conhecimento. Esse

meio estimulou a importancia da publicidade, tanto em seu sentido econémico -
nos anuncios - quanto politico -, a propaganda, no seu sentido original, termo que
comecou a ser usado no fim do século XVIII.

O advento de jornais impressos, diario, semanal, bissemanal ou mensal,
etc., também significard essa ampla difusdo de informagdes, descobertas e
inclusive da literatura (a resenha de livros, por exemplo, foi uma invengao do fim
do século XVII3). Os jornais também faziam as vezes da propaganda, como
elogios das agOes dos governantes, ou, quando opositores, as vezes da filosofia e
da critica politica; ainda, desenvolvia a publicidade econdmica nos seus anuncios
(BRIGGS e BURKE, op. cit).

Sabemos e discutimos quanto os efeitos de jornais impactam no cotidiano,
no senso comum e na ideologia hegeménica. E ai que vamos pensar sobre a Midia
ou seja, os meios de comunicagao em geral como um suporte que se apossa de
fendOmenos sociais. Em outras palavras, queremos pensar como a Midia atua pelo
ou sobre o racismo, para dai pensarmos em estratégias de monitoramento da
mesma para a luta pelo direito a comunicacdo livre de estereédtipos e estigmas
discriminatorios, uma comunicagdo radicalmente democratica.:

Informagao e comunicagao

Buscando uma definicdo simples de informacdo, temos que esta é a
“transmissdao de um saber, com a ajuda de uma determinada linguagem, por
alguém que o possui a alguém que se presume ndo possui-lo” (CHARAUDEAU,
2009: 33)4. Essa definicao, para o mesmo autor, suscita muitos problemas, tanto
sobre a natureza do saber quanto o lugar do informador e do informado; além do
mais, do resultado individual, psicoldgico e politico dessa acao.

Charaudeau nos leva, dai, a questdo da linguagem na informagao enquanto
ato de discurso, que identifica a maneira de como se organiza a circulacdo da fala

3 N3o esquegamos que, naquele periodo, a leitura da maioria dos livros, principalmente
daqueles que continham os ensinamentos de filésofos antigos e outros conhecimentos eram
reservados aos monges e outros religiosos homens. As mulheres, bem como as pessoas da classe
servil, era interditada a leitura e escrita.

“ In “Discurso das Midias”, de Patrick Charaudeau, Ed. Contexto. Esta obra nos servira de
condutora as reflexdes deste ponto do Guia.
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numa comunidade social, produzindo um sentido. Por isso mesmo, esse ato de

informacdo é sujeito a critica social, obrigando a midia a produzir, além de seu

discurso de informacdao, um discurso que justifique sua razao de ser e sua
legitimidade em informar.

Dai, o que temos sobre a informacao? Primeiro, que ela nao existe em si
mesma, como existem os objetos numa realidade material - uma arvore, uma pedra,
cujos significados dependerdo dos nossos olhares sobre os mesmos, mas a sua
existéncia é independente de nossa acgao. A informacao € enunciacdo. Constroi
saber que depende ao mesmo tempo de um campo de conhecimentos que a
circunda, de onde se insere. Disso, o autor nos leva a refletir:

OQual o valor de verdade da informagao, ou seja, qual a sua validade? Essa
informacdo é existencialmente verdadeira? é possivelmente verdadeira?
precisa, mesmo, ser com um campo de conhecimentos que a circunda, de
onde se insere? Em fungao de que estd sendo informada? Pelos interesses de
quem, do mediador ou do alvo?

BQue efeito é visado quando se pretende informar algo e que tipo de destinatario

é alvo?

0Ja que ndo se informa a alguém que ja sabe, nem a alguém que ndo quer ser
informado, quais os meios de que dispde o informador para conhecer o
estado do seu destinatario? Na auséncia desses meios, ndo estaria
fabricando um alvo e impondo uma informagao?

OA mesma informacdo terd o mesmo efeito num espaco privado (entre pessoas,
num pequeno grupo) € num espaco publico (avisos, placas, outdoors, outros
meios de comunicagao visual)?

® Pode-se controlar o destino de uma informacdo, de como ela é recebida e

Como ainda nos diz Charaudeau, “comunicar, informar, tudo é escolha”.
Atenta-se tanto a escolha dos conteudos a transmitir, como das formas, mas
principalmente quanto aos seus efeitos, os efeitos de influéncia do outro.

. Comentario: “A
linguagem é cheia de
armadilhas. Isso porque
+ as formas podem ter

+ varios sentidos

. (polissemia) ou
sentidos préximos
(sinonimia); tem-se

« realmente consciéncia

: das nuances de sentido :

» de cada uma delas?

* Além disso, um mesmo :

* enunciado pode ter
+ varios valores

: (polidiscursividade):
um valor referencial
(ela descreve um
estado do mundo),
enunciativo (diz coisas
i sobre a identidade
e as intengdes dos
interlocutores), de
 crenga; tem-se

: consciéncia dessa
multiplicidade de
Evalores? Enfim, ha

* também o fato de que

+ a significagéo é posta

um jogo de dito e ndo-
dito, de explicito e

+ implicito, que ndo é

: perceptivel

por todos: tem-se
consciéncia dessa

* multiplicidade de
 efeitos discursivos?”
(Charaudeau, op. cit.,
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MIOIA E
RELACOES RACIAIS

Chegamos ao ponto crucial de nossas indagacdes. Superada entre nds a
hipotese, dada a obviedade do racismo brasileiro, de que a Midia em nosso pais é
isenta do fendmeno social da racializacao, perguntamos: quais sao os conteudos,
formas e efeitos de influéncia sobre o outro que a informagao midiatica brasileira

gera a respeito das relagdes raciais?
Quis saber o que é o desejo
De onde ele vem
Fui até o centro da Terra
E é mais além
(Chico Buarque)

Dessa questdo central, vém nossas outras indagacgdes. Sobre o desejo,
essa forga que move uma pessoa, um povo, o mundo, os mundos. Nosso Mundo
Interior. De como se relacionam as influéncias da Midia com os nossos desejos. As
concepgoes de familia, de fama, de sucesso, de fracasso, de beleza e de poder...
qual menina negara, mesmo por um instante, ter desejado a beleza de uma
modelo ou de uma atriz? Quem podera negar ter desejado, a0 menos por um
instante, as promessas de sucesso de um comercial de carro, celular, roupa, ténis
ou bebida alcodlica?

Nossos desejos, convenhamos, sao constantemente redesenhados por
necessidades criadas e recriadas em uma sociedade de consumo. E o processo da
alienagcao, no sentido de sua palavra: quando, ocupadas(os) com o levantar e
deitar diarios sem a vigilancia constante da consciéncia, vivemos os papéis
escolhidos pelo outro - as hierarquias burocraticas, as referéncias convencionais
do que é bom, belo e justo -, vivemos assim uma vida fora de nés mesmas. Desde
a alienacdo de nossa forca de trabalho até as vontades mais superficiais; da
roupa escolhida pela moda (mesmo que ndao queiramos segui-la, afinal, as lojas
s6 vendem as roupas da moda); do alimento oferecido pelos supermercados e
restaurantes (e ndo plantados nem colhidos por nds préprias), do modelo dos
oculos, da cor dos esmaltes, das palavras aceitas, das nao aceitas, das
discussdes sobre o ultimo capitulo da novela; ainda mais, das expectativas de
satisfagdo pessoal, quando se tem algo que todas sonham e poucas conseguem

E a Midia assume um papel fundamental nessa criacao e recriacdao quando
de suas escolhas da comunicacdao e informagdao, vez que esta se apossa dos
fenOmenos sociais para comunica-los através daquela escolha quanto aos
conteldos, formas e efeitos, de que falamos.

Comentario: “O

' figurino é branco,

+ em seus diversos

+ matizes. Aqui

. branco quer dizer
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. Souza, em “Tornar-

se Negro”, Ed.
Graal, 1983, p. 34).




Comentario: “(...)

um grupo social, que .

tem sua prépria
concepgao do
mundo (...) toma
emprestado a outro
grupo social, por
razdes de submissdo
e subordinagdo
intelectual, uma
concepgao que nao
€ sua, e a afirma
verbalmente, e
também acredita
segui-la (...)",
Gramsci, In
Cadernos do
Carcere, Civilizagdo
Brasileira. Rio de
Janeiro: 2004, p. 97.

Racismo e Ideologia

Sendo assim, ficamos diante da reflexdo sobre o racismo e seus reflexos na
Midia, assim como sobre o inverso.

Comecando a falar das escolhas, vamos tomar emprestadas as reflexdes
que fazem, cada um por seu turno, iris Marion Young sobre opressdo, Stuart Hall
e Antonio Gramsci sobre a hegemonia, para chegar ao racismo na midia.

Em primeiro lugar, devemos refletir sobre a opressao e os grupos sociais
em busca de justica social’. Em seu sentido estrutural, é através das grandes e
profundas desigualdades que a opressdao é exercida, como também das
discriminacdes que sofrem determinados grupos. Tais discriminagdes vém em
consequéncia dos pressupostos, reacdes inconscientes relacionadas aos
esteredtipos culturais e dos aspectos estruturais das hierarquias burocraticas e os
mecanismos do mercado, e estd mesmo em nosso dia-a-dia, nos processos da
vida cotidiana.

A partir desse entendimento, percebe-se que a opressao estrutural implica
relagGes entre grupos, porém um grupo oprimido ndo necessariamente deve ter
um grupo opressor correlato; pela razao de que o conceito de opressao tem um
carater sistémico, nem sempre essas relagdes se submetem ao paradigma
tradicional de opressao consciente e intencional de um grupo sobre o outro, como
0 seria na visao classista de classe dominante sobre classe oprimida. Em vez
disso, podemos pensar o exercicio do poder nas praticas educativas, nos efeitos
da administragao burocratica, da producao e distribuicdo de bens de consumo, na
medicina, entre outras agdes humanas por pessoas ou grupos de pessoas que sao
conscientes e que contribuem a manter ou reproduzir a opressao, mas que nao
necessariamente percebem a si mesmas como agentes de opressao (YOUNG,
1990). Por essa analise, compreendemos também os profissionais de Midia que,

com a agao humana da comunicacao em diversos meios, tornam-se agentes da
opressao pela discriminagao racial, como veremos nos exemplos mais adiante.
Numa anadlise semelhante, utilizando o conceito gramsciano de

5YOUNG, iris, “La Justicia y la politica de la diferencia”, Ediciones Catedra, Universitat de
Valéncia, Instituto de La Mujer, Madrid, 1990. Com base nessa obra, trataremos do conceito de
“opressao” entre os grupos sociais, neste ponto.

“hegemonia” e compreendendo o racismo como uma ideologia hegemodnica que
subalterniza as negras e 0s negros na sociedade brasileira, identificamos as
relagdes de poder nas relagdes raciais como manifestas em todos os campos da
vida, a partir de diversos sujeitos sociais - ndo apenas de um grupo especifico e
individualizado, como, por exemplo, uma determinada classe econémica®, ou um
determinado sexo, nem mesmo numa determinada raca.

A hegemonia tem diversas arenas e estas por sua vez tém varias
dimensodes: nao ha apenas uma frente de luta, como a econdmica ou de classe; e
o dominio desta hegemonia vem a partir de um determinado grau de
consentimento geral, popular, ndao meramente de uma imposicao ou de um
carater dominador. Outro ponto importante é que o que “lidera” esse
consentimento ndo é mais uma “classe dominante”, ou seja, um sujeito uno,
indivisivel, sem antagonismos, mas um bloco histérico, o que indica dizer que
essa lideranca hegemoénica pode ser apenas uma fracdo do agente
hegemonizador. Sendo assim, cada formacdo hegemonica tera a sua propria
configuragao e composigao social complexa.

No campo racial, por exemplo, isso se identificou historicamente nos
sucessivos governos que implementaram politicas de exclusdo das negras e
negros; em casas legislativas que construiram um ordenamento juridico
patrimonialista e racista; em agentes da educagao que orientaram processos
pedagdgicos voltados para a defesa da eugenia; em uma esquerda branca que
monopolizou as lutas sociais em torno da questao de classe, excluindo a luta
contra o racismo, etc. Cada um desses agentes significaram apenas uma fragao
do agente hegemonizador do racismo, mais complexo e mais profundo.

Tal complexidade dessa composicao social nao permite que se reduza a
luta entre forgas sociais e politicas em dois blocos histéricos polarizados (de
classes), simples e homogéneos. A hegemonia é um termo geral que pode ser
aplicado as aliangas de varios grupos sociais.

Gramsci usa uma série de distingdes entre dominacdo - que precisa
recorrer continuamente aos meios coercitivos, como policia, exército, etc. , e
direcdo - que também possui um aspecto coercitivo, mas que € “conduzida” pela
conquista do consentimento, pela consideragao dos interesses de quem se quer
subordinar e pela tentativa de se tornar aceito popularmente; da mesma forma,

° GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere, Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,e HALL,
Stuart, “Da Didspora Identidades e Mediagdes Culturais”. Unesco, Belo Horizonte: 2003
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Umaboaatividade: g ampos englobados pela hegemonia nio sio somente o Esse monitoramento também representa uma agao contra-hegemoénica,
coletiva de reflexao:

sobre esses: €CONdMIco e o administrativo, mas também os dominios da lideranga cultural, quando quer influir na conquista do convencimento popular. Em outras palavras,
esteredtipos, estigmasé moral, ética e intelectual, dentre outras distingdes (HALL, 2003 e GRAMSCI, monitorar a Midia hegemoénica significa /utar pela construcdo de um senso
e simbolos SObfeoi 2004). comum antirracista e por uma ideologia — enquanto visdo de mundo - de
sujeito e a populagdo: - . ) o L. o . . A s
negra estd na andlise Essas compreensdes elucidam muito das relagOes raciais brasileiras e a igualdade racial e de género. Uma luta de ideias e argumentos que requer
de revistas impressas: espécie de racismo sofisticado entre nds, que se nao recorre constante e atividades sistematicas e o fortalecimento de uma agdo comunicativa pungente
dediversasareas.; explicitamente ao carater coercitivo’, busca conduzir um consentimento para dentro do movimento negro.
Fssa 22?::3::3::5 manter e reproduzir as desigualdades e as discriminagdes em diversos dominios. Com isto, estamos propondo hoje a articulacdo e acao em rede das
dinamica de grupoé Vemos como as reflexdes do senso comum sobre o racismo buscam, mulheres negras nordestinas pelo direito a comunicacdo, visando a integragao
em oficinasde: primeiro, negd-lo como opressdo, para em seguida reduzi-lo a agGes das demais regides do pais, como de outros segmentos do movimento negro
Outsrizséﬁzzsgizzé individualizadas e manifestag8es culturais isentas de determinagéo ideoldgica. E, brasileiro. Nosso propdsito € identificar os padrGes socioculturais racistas que
N30 do movimentoé negando-o como opressdo, logo, como injustica social, nega-se sdo apossados pela Midia hegemdnica, e apontar como esses padrdes conduzem
negro, por exemplo.: consequentemente a legitimidade das lutas contra a opressdo e as medidas a perpetuagdo de um senso comum discriminatério, reproduzindo a opressao
Coleta-se revistas de:  |iticas para a transformac3o dessa realidade. racial. No processo de desenvolvimento de uma pratica social antirracista por

moda, de viagem, de

. e parte da Midia, as préprias mulheres irdo reapresentando suas imagens
andlise politica, !

econdmica, sobre: Racismo na Midia reconstruidas sobre o Mundo Interior e fortalecendo-se como sujeitos visiveis,
dentre outros: o - ~ : e, ~ . ~ ;
assuntos. Entrega’ Por essas reflexdes, vemos como a Midia atua como uma fragao do agente Essa identificagao sera produto de uma agdao em rede que observara
uma revista a cada: hegemonizador do racismo em nossa sociedade; e como os profissionais de Midia, criticamente a comunicagao de informagao e formagao, diversao, argumentagao
subgrupo formadoe: consciente ou inconscientemente, atuam como agentes de opress3o racial, ao e idéias gerais em forma de palavras e imagens sob os meios da escrita, fala,
comii‘i:iispfr;zq::s’é__y_e_i_qu!ar_em___e___a_s_s_im___p_e_rpetu_a_fem___e_s:c_e_.:eétipos, estigmas e simbolos publicagdo impressa, televisdo, radio e internet, avaliando seus pressupostos,
contidas na revgista'é discriminatdrios ao sujeito e a populagdo negra. abordagens e o discurso como linguagens que contenham elementos da
conte-se quantas: No entanto, a uma ideologia hegemdnica surgem, invariavelmente, as ideologia racista, consciente ou inconscientemente, através de seus conteudos,
_ vezes surgiu umaé vozes contra-hegemdnicas. Desde modo, também a comunicacdo tem as suas formas e efeitos sociais, sendo capazes de induzir ao convencimento popular.
figura nzfgj:steémnc?:sé vertentes contra-hegemonicas, havendo, assim, segmentos midiaticos contra- Decorrentemente de uma observagdo critica devera vir, como necessaria, uma
Com base nos: hegemonicos. E o que muitos chamam de “midia alternativa” ou se apresentam agdo coletiva direcionada a democratizagdo da midia, langando-se mdo dos
resultados, pedir aos:  como segmentos de luta pelo direito a comunicagdo como direito humano, instrumentos de garantias de direitos existentes em nosso ordenamento
subgrupos a: . . . n . - .. , . ~ - ;.
©  pretensamente livre da ideologia hegemodnica de opressdo de classe, raga, juridico, alem da mobilizagao politica da propria rede proposta.

converterem os,;
numerosem: género, orientagdo sexual, etc.

percentagem para; Por esse motivo, trataremos, neste Guia, do monitoramento do que
apresentarem ao

grupdo uma analise.
sobre a representacio: resistindo ao processo hegemonizador que busca o consentimento popular das

compreendemos como Midia hegemonica, por considerar que ha um movimento

daimagem impressa: ideologias de opressao.
da pessoa:

: salde, esotérica, : com sentimento de pertencimento ao que, verdadeiramente, Ihes da sentido.

7 T ~ . . ~
R LR Embora que, pelas taxas de homicidio e de populagdo carcerdria negra, vemos que o Brasil ndo é
isento desse cardter coercitivo racialmente dirigido.
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O Observatério Negro (ONeg), como entidade da sociedade civil que nasce
do Movimento Negro, vem atuando no monitoramento da midia contra a
discriminacdo racial e sexista, denunciando a utilizacdo de estereotipos de
desumanizagao da pessoa negra e da mulher, banalizados e integrados a uma
“cultura” nacional.

Seguindo a linha de atuacdo da advocacia politica, o ONeg busca articular-
se ao movimento social negro em seus segmentos organizados, assim como ao
movimento de direitos humanos. No estado de Pernambuco, participa da
Articulagdo Negra de Pernambuco e da articulagdao estadual do Movimento
Nacional de Direitos Humanos; nacionalmente, integra a AMNB - Articulagao de
Mulheres Negras Brasileiras e, internacionalmente, da Red de Mujeres
Afrolatinoamericanas, Afrocaribefias y de la Didspora.

A partir e fundamentada em suas articulagdes e redes, a entidade assumiu
a missao do combate ao racismo, necessariamente provocando a sociedade, os
gestores publicos e, especialmente, o sistema de justica e seguranca na denuncia
da discriminagdo racial e de género.

Os Ministérios Publicos surgem, nesse panorama, como atores
fundamentais a serem provocados para o combate ao racismo.

Em diversos casos, escolhemos situagdes exemplares para representar ao
Ministério Publico Estadual ou Federal, mas principalmente Estadual contra
programas ou publicidades em que a imagem da mulher, do negro e
especialmente da mulher negra fosse veiculada utilizando esteredtipos de
inferioridade ou desumanizacao.

Foram algumas das intervencdes realizadas:
®Denuncia sobre a novela A Lua me Disse, da TV Globo, em que o autor colocou
duas mulheres negras em situacao de ridicularizagao por sua condigdo racial;
®Denlncia ao programa infantil, também da TV Globo, intitulado “Xuxa no
Mundo da Imaginagao”, de 2003, quando houve a representacdao de uma
personagem fantasiada de macaca com a pele negra, incentivando a associagao
da negra ao animal;

realizada pela agéncia de Nizan Guanaes, que construiu a imagem “cabelos de
assolan” usando perucas de palha de ago em formato de “Black Power”.
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Nesses casos especificos, foram ativados o Ministério Publico Federal de
Sao Paulo, o Ministério Publico Estadual do Rio de Janeiro e, exceto no caso Xuxa
no Mundo da Imaginagao em que o MPE-RJ realizou procedimento administrativo,
todos foram sumariamente arquivados. No caso da Assolan, o procurador Dr.
Sérgio Suiama ainda se utilizou de um parecer antropoldgico para ndo apresentar
qualquer fundamento juridico do arquivamento do pedido.®

No Ministério Publico do Estado de Pernambuco, porém, tivemos
experiéncias diferentes. Dois casos podem ser considerados exemplos de uma
intervencao fundamental do Ministério Publico na garantia dos direitos da
populacdo negra a igualdade racial. Neles, o acordo entre denunciante - o
Observatoério Negro - e denunciados possibilitou a compensacdo de seu ato
racista, ainda que parcial, por parte destes.

Um dos casos foi o de publicidade veiculada, no estado de Pernambuco, da
Agua Sanitdria Dragdo. Nesta, havia uma explicita situacdo de assédio sexual
contra uma trabalhadora doméstica, quando se reproduzia uma cena de
voyeurismo do empregador em relagao a empregada (branca) em seu quarto; em
seguida, surgia a imagem de uma mulher negra para “assombra-lo”, no papel da
esposa enfeiada para apanha-lo no “flagra”. Chamados a Promotoria de Direitos
Humanos pela Dra. Promotora Publica Judith Borba, os representantes da agéncia
de publicidade chegaram ao acordo com a entidade denunciante para retirar o
anuncio de circulacdao, mesmo que ja houvesse o contrato de mais de um més com
a emissora. Além da retirada, a agéncia realizou nova campanha na intengao de
“homenagear” as mulheres, em sua diversidade racial e de geragao.

O outro caso, de 2009, foi de um programa radiofénico da Radio Jornal, em
que o radialista repassou uma piada racista no ar. Chamado, junto ao
representante da empresa, também pela promotora Dra. Judith Borba, este pediu
desculpas, reconheceu o erro e acordou realizar um programa especial para tratar
do problema do racismo; quanto ao representante, houve resisténcia de sua
parte em reconhecer que ha manifestagdes racistas de sua empresa, ja outrora
denunciada por outros programas em que foi manifesta discriminacao racial. A
empresa Jornal do Commercio, assim, esta ainda a dever a populacdo negra uma
postura proativa no combate ao racismo institucional.

8 . . . , . ’ . .
Mais adiante explicaremos o que é cada passo do recebimento da denuncia de racismo
pelo Ministério Publico.
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Mas sao outros dois casos que apresentamos aqui em seus
desdobramentos, considerados exemplares pela mobilizagao social realizada e
pela qualidade das argumentacgdes sexistas e racistas que produziram/produzem
um embate ainda nao resolvido. Trata-se da representagao feita em 2005 contra
as campanhas publicitarias de diversas cervejarias, com o uso abusivo do corpo
da mulher como objeto de consumo, e de representagdes diversas que vém
desde o mesmo ano de 2005 contra a publicacdo de Casa Grande e Senzala em
Quadrinhos pela Fundacdo Gilberto Freyre e Global Editora, em que sao
veiculados, de forma agressiva e discriminatéria, imagens e dizeres ofensivos as
criancas, homens e principalmente mulheres negras e indigenas.

Caso 1: Cervejarias

No inicio do ano de 2005, aproveitando o ciclo carnavalesco, diversas
marcas de cerveja lancaram macicamente campanhas publicitarias que, sob a
justificativa do verdao, abusavam da imagem da mulher seminua,
mercantilizando o corpo feminino, inclusive sob conceitos de inferioridade que
resultaram em discriminacao direta de género e de geracao e, indiretamente,
também racial.

A marca ANTARTICA veiculou campanha intitulada “Ver&o na boa”, através
de cartazes internos e midia exterior. Nesta campanha, usava montagens em que
as garrafas da cerveja formavam o pubis e as nadegas de uma mulher, sempre
acompanhada do entdo slogan a “B.0.A.”. Esta campanha circulou por toda a
capital recifense, fartamente distribuida por midia externa em eixos de grande
circulacdo.

Da mesma forma, a Kaiser neste tempo elaborou o slogan “Vem, Kaiser,
Vem”, utilizando o corpo feminino como atrativo publicitdrio: em cartazes e
banners expostos nos bares, a imagem vendida era a de uma mulher seminua
deitada sobre uma garrafa da marca. Na propaganda televisiva, utilizavam-se
padroes estereotipados da imagem feminina que discriminavam quanto a
geragao: enquanto mulheres idosas chamam, em representagao de uma “sessao
espirita”, o espirito do marido de uma delas, ele “escapa” das mesmas, indo ao
inferno, onde encontra mulheres jovens e quase despidas, com quem ele escolhe
beber a cerveja.

A discriminacdo de mulheres idosas também foi o ponto central de outra
cervejaria, a Nova Schin. Em certa propaganda - retirada de veiculagao
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- inclusive pelos protestos que gerou de defensores/as dos direitos da
pessoa idosa - defendia o jargao “Quanto mais nova melhor” para convencer o
publico a consumir sua marca. Acontece que o “quanto mais nova” utilizou, como
comparacgao, a mulher, quando apresentou dois homens fugindo de mulheres
idosas e encontrando a “salvagao” na imagem de mulheres jovens em trajes de
praia. Mesmo retirando a referida propaganda do ar, a marca manteve o slogan, ja
associado no imaginario social a mulher, pelo conteudo ideolégico assumido
desde o inicio da propaganda.

Quanto a Skol, as campanhas desta cervejaria adotaram duas praticas
diferenciadas: enquanto demonstrava preocupagao social do combate aos
preconceitos em suas campanhas publicitarias, permanecia adotando uma midia
externa que usava o corpo feminino na comercializacdao da cerveja, na série
“estilos de pedir” e na série “a cerveja que desce redondo”.

Em todas as marcas, o esteredtipo dominante era o da mulher branca,
esguia e jovem, associando esta imagem aos padroes preferenciais de beleza.

O Movimento Nacional de Direitos Humanos, a Articulacao Negra de
Pernambuco, o Férum de Mulheres de Pernambuco, a Articulacdo de Mulheres
Brasileiras, o Observatério Negro, o SOS Corpo e as Mulheres do PSTU
ingressaram com uma representacao a Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao - Ministério Publico Federal em Pernambuco, denunciando toda a
campanha midiatica que abusava de uma imagem objetificada do corpo feminino
na capital pernambucana.

As entidades defenderam que a identificagdo entre o corpo feminino e a
cerveja feria a dignidade da pessoa humana e reforgava esteredtipos negativos
contra a mulher, fortalecendo a imagem cultural e sexista de “"mulher-objeto”.
Naquelas publicidades, fazia-se a apropriacao do corpo feminino com fins
utilitarios e mercadoldgicos, e veiculava-se uma imagem estética padronizada do
corpo feminino, apresentado sempre em trajes minusculos e em estreita ligagao
com o consumo de cerveja como parte da estratégia de venda. Nessa imagem
padronizada, a jovem e magra mulher branca assume o ideal de beleza.

Na representacdo, as entidades demonstraram que se tratava de
propagandas discriminatorias, e que o Estado brasileiro seria responsavel por
tomar medidas apropriadas para “modificar os esquemas e padrbes de
comportamento sociocultural de homens e mulheres, com vistas a alcancar a
eliminacdo dos preconceitos e praticas consuetudindrias, ou de qualquer outro
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tipo, que estejam baseados na idéia de inferioridade ou superioridade de qualquer
dos sexos ou em papéis estereotipados de homens e mulheres” (Convengéao sobre
a Eliminacao de todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher, 1979).

Buscamos, portanto, sensibilizar o Ministério Publico Federal para o
sentido daquelas formas discriminatérias de apresentacdo da mulher, que
envolvia questdes de género, de geracdo e de raga, ainda pelo papel do
Ministério Publico enquanto agente legitimo da denlncia a agdes ilicitas que
atingem difusamente a populagao brasileira, das quais decorrem danos morais
difusos e violacao aos Direitos Humanos (art. 127 c/c, 129, III da Constituigao
Federal).

A entrega da representacao foi articulada num ato politico; reunidas as
entidades, realizou-se audiéncia com o procurador da Republica, Dr. Marcelo
Mesquita Monte, para receber o documento em maos e para serem ouvidas as
nossas motivagoes.

Em 01 de junho de 2005, o procurador assina o Despacho n°041/2005/42a
OTC, referente ao procedimento n® 1.26.000.000336/2005-23. A decisao foi
pelo arquivamento do procedimento administrativo, sob diversas alegagdes
ideoldgicas em que banalizava a gravidade das discriminagdes cometidas pelas
cervejarias e seus publicitarios.

Na verdade, o Despacho consistiu huma peca de coroamento do senso
comum sexista, ndo apenas desprezando a voz da sociedade civil que,
articulada, apresentou a denuncia, mas também respaldou a conduta de
mercantilizagao do corpo feminino praticada nas campanhas.

Considerando ser “tipico do ser humano a tentativa, ou ao menos o sonho,
de realizacdo de desejos diversos cujo alcance lhe proporcionaria a buscada
felicidade”, o procurador Marcelo Monte defendeu que assim como “a mulher
adulta deseja o homem ideal que lhe proporcionaria a familia perfeita”, o
“homem adulto deseja conquistar a linda mulher de corpo ideal”. 1sso para
justificar que, por ser o “publico consumidor (das cervejas) majoritario
masculino, cujo desejo em nossa sociedade machista liga-se a sexualidade, ou
mais especificamente, a beleza feminina”, a visualizacdo da cerveja “torna-se
entdo simpatica ao homem, ndo por ser mais saborosa p. e€x., mas por invocar
seu desejo” (fls.93-94).

Essa analise poderia introduzir um texto critico sobre a exploracao das
imagens da mulher em propagandas; no entanto, vem inverter o lugar do sujeito
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vulnerabilizado pela discriminagao - qual seja, o homem consumidor no lugar da
mulher transformada em objeto de consumo:

Entendo de duvidosa ética tal modo de publicidade, pois fabrica um processo
falso, induzindo o consumo de produto que por vezes nao era pretendido pelo
comprador, mas que € adquirido pelo seu carater simbdlico.

(...) Na propaganda de cerveja, ndo tenho como agredidas as mulheres em
geral, mas sim o préprio homem, que ao invés de escolher determinada marca
da bebida pelos seus motivos intrinsecos, o faz em decorréncia da semi-
hipnoze (sic) criada pela pega publicitaria (fls. 94-95).

Traz, como tentativa de fundamento juridico, a lei n® 9.294/96 sobre as
restricdes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros e bebidas alcodlicas,
dentre outras substancias. Por essa lei, no §1° do art. 49, o procurador vé uma
possibilidade legal de proibicdo das propagandas, ja que veda a associacao da
bebida alcodlica a esporte olimpico ou competicdo, ao desempenho saudavel de
qualquer atividade, a conducdo de veiculos e a imagens ou idéias de maior éxito,
ou a sexualidade das pessoas. Mas descarta logo essa possibilidade: a lei sé trata
de bebidas com teor alcéolico superior a 13 graus GL (Gay Lussac), o que ndao é o
caso das cervejas.

Assim, decidiu pelo arquivamento do procedimento administrativo.

Indignadas com o teor machista da decisao do procurador Marcelo
Mesquita Monte, as entidades recorreram, o que remeteu o procedimento para a
1@ Camara de Coordenacdo e Revisdo, entdo assumida pelo Dr. Alcides Martins,
sub-procurador geral da Republica e relator do procedimento.

Em relatério assinado em 09 de setembro de 2005, o relator reforcou que “a
Procuradoria da Republica em Pernambuco ndo reconheceu a coisificacdo da
mulher nas propagandas de cerveja mas que a agressao, na realidade, se faz com
referéncia ao proprio consumidor” (fls.17), assumindo a tese do procurador
Marcelo Mesquita Monte de que sé se veda a relagdo da sexualidade das pessoas
as bebidas alcodlicas com teor superior a treze graus Gay Lussac, conforme a Lei
n%9.294/96, art. 1° e §4° do art. 220 da CF/88. Concluiu, pelo fato do Ministério
Publico Federal ndo teringeréncia sob o “filos6fico”, pelo arquivamento dos autos.

A acdo contra as cervejarias, no entanto, ndo havia iniciado nem parou
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por ai. Entidades de mulheres por todo o pais j& haviam desenvolvido acoes,
mobilizacdo e denlncia contra as propagandas de cerveja, a comecar da Kaiser,
com o jargao “Kaiser e mulher: especialidade da casa”, pelo Comité Latino
Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher, CLADEM, em 2004.
Nos anos seguintes a esta acao, entidades feministas realizaram audiéncias
publicas em Sdo Paulo, videos-conferéncias e seminarios regionais sobre a
imagem da mulher na midia que conduziram a inibicdo do uso abusivo do corpo
de mulheres nas propagandas de cerveja.

No entanto, apesar de inibidas, as campanhas publicitarias de cerveja
ainda buscam explorar a imagem objetificada do corpo da mulher, mesmo que
apenas por alusao. O refreamento desta conduta depende, sobretudo, de uma
maior mobilizagao social que garanta a efetividade dos direitos da mulher a ndo-
discriminagao, ndao nos subjugando a valores sexistas de mercantilizagdao e
consumo do corpo feminino.

Caso 2: Casa Grande e Senzala em Quadrinhos

Também no ano de 2005, esbarramos numa publicacdo, dessa vez
literaria, que vem significando um embate ndo apenas com um produto racista,
mas com a origem intelectual de uma série de esteredtipos sobre a mulher negra.
Foi republicada, pela Fundagao Gilberto Freyre, de Pernambuco, e Global Editora,
de Sao Paulo, a obra intitulada “Casa Grande & Senzala em quadrinhos”. Trata-se
de uma versdo juvenil e facilitada, através de desenhos em quadrinhos, do
conhecido livro de Gilberto Freyre, tornado célebre por ufanar a identidade
nacional como fruto da mesticagem entre brancos, negros e indios.

O Observatério Negro recebeu a denuncia por parte de professoras(es) do
ensino fundamental da utilizacao desta obra em sala de aula, inclusive como
incentivo a primeira leitura. Avaliando as imagens e os trechos de Gilberto Freyre
utilizados para os quadrinhos, o Observatdério Negro, representando a
Articulacdo Negra de Pernambuco, realizou um parecer, encaminhando-o a
Procuradoria Federal do Cidadao - PFDC/MPF - em Brasilia, €, ano seguinte, ao
Ministério Publico Estadual de Pernambuco.

Ao lado do parecer, o Observatério Negro e a Articulagédo Negra procuraram
desenvolver uma mobilizacdo social de denuncia a obra racista. Além de
encaminharem ao PFDC - Ministério Publico Federal, encaminharam, em 2007, a
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denudncia ao Conselho Municipal de Promogao da Igualdade Racial em Recife; a
Representacao Regional do Ministério da Cultura; a Secretaria da Educacéo da
Prefeitura da Cidade do Recife, que utilizou os livros para distribui-lo a rede
municipal de ensino; a Diretoria de Promogao da Igualdade Racial da Cidade do
Recife; a Secretaria de Educacido do Estado de Pernambuco, que também tinha
como proposta a distribuicdo da obra na rede estadual de ensino; a Secretaria
Executiva de Justica e Direitos Humanos vinculada a Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos; ao Conselho Estadual de Defesa de
Direitos Humanos; a Secretaria Especial da Mulher do Estado de Pernambuco;
realizou mocao de repudio na |l Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres,
em 2007; por fim, encaminhou ao Ministério Publico do Estado de Pernambuco, as
promotorias de educacao e de direitos humanos, com a adesio das entidades do
Movimento Nacional de Direitos Humanos articulagdo Pernambuco.

No primeiro movimento, a PFDC reencaminhou o caso a PRDC de Séao
Paulo, que arquivou o pedido, sob a alegacdao de nao visualizar discriminagao
racial na obra, que apenas relatava a “histéria” da escravidao.

Dos dérgaos publicos e gestores provocados, apenas o Governo do Estado
reagiu a mocao de repudio, elaborando Nota Oficial em 20 de agosto de 2007, se
comprometendo a nao mais adquirir, distribuir ou utilizar a publicagao; do mesmo
modo, a Secretaria Especial da Mulher do Estado de Pernambuco emitiu parecer
no Processo n°4600249/2007 reconhecendo que, com base no principio da
promogao dos direitos humanos para a protecao dos direitos das mulheres da
populacdo negra e indigena, o uso recorrente de expressdes degradantes em
torno da mulher na obra “Casa Grande e Senzala em Quadrinhos” tornava-a
inadequada a utilizacdo pedagdgica, causando graves danos a subjetividade das
criangas e adolescentes, desaconselhando o seu uso em escolas da rede publica
estadual.

N3o houve resposta dos demais 6érgaos; a Secretaria Municipal de
Educacao da Cidade do Recife, embora tenha havido parecer do GTEré da mesma
Secretaria desaconselhando o seu uso, ndao emitiu nota oficial nem assumiu
qualquer responsabilidade diante do fato.

O Ministério Publico Estadual, através dos promotores Dr. Westei Conde e
Dra. Katarina Morais de Gusmao, decidiu, em nao havendo acordo possivel nas
diversas audiéncias entre as partes, realizar audiéncia publica, tendo esta
ocorrido no dia 26 de novembro de 2007, as 14h, na sede do Ministério Publico do
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estado de Pernambuco.

Naquela audiéncia compareceram, além da representacao da
denunciante - a entidade Observatério Negro -, o representante da Fundacao
Gilberto Freyre, a secretaria de educacao da Prefeitura da Cidade do Recife,
(PCR) que havia realizado a distribuicao do livro na rede municipal de ensino, a
representante do GTEré, grupo de trabalho sobre educacdo e relagdes raciais da
PCR, a representante do Coletivo de Entidades Negras (CEN), da Articulagao
Negra de Pernambuco, e ainda a representacao do Movimento Nacional de
Direitos Humanos, do Centro Dom Hélder Cadmara, do Centro de Cultura Luiz
Freire, da ong Dignitatis, da A-Colher, a assessora da Relatoria Nacional pelo
Direito Humano ao Trabalho, e ainda a militante do movimento negro Marta
Rosa, a antropdloga e professora universitaria Liana Lewis e o defensor de
direitos humanos Marcelo Santa Cruz.

Essa audiéncia, que ainda repercute socialmente e da qual aguardamos o
encaminhamento definitivo, foi um marco para o movimento negro: uma
audiéncia publica de boa participacdo da sociedade civil, contestando
coletivamente uma obra de conteldo racista que propugna nada mais que o mito
da democracia racial, por seu proprio mentor, Gilberto Freyre.

A obra, no entanto, ndo é distribuida apenas em Pernambuco. A Fundacao
Gilberto Freyre, para a sua publicacdo e distribuicao por uma editora paulista,
encontrou apoio no Ministério da Cultura. Trata-se de uma acdo com recursos
federais’. Diversos convénios est3o sendo feitos entre a FGF e gestdes publicas.
E necessario que haja uma reacdo em nivel nacional contra a distribuicdo desta
obra - Casa Grande & Senzala em Quadrinhos -, tdo danosa a populacdo
brasileira, em especial as populacdes negra e indigena.

’Para a aprovagdo desses convénios entre a Fundagdo Gilberto Freyre e as gestoes publicas
deve-se evidenciar que hd um apoio considerdvel de parlamentares e senadores federais. No caso do
primeiro convénio entre a FGF e o MINC para distribuigcdo da versdo quadrinizada do Casa Grande e
Senzala, o Senador Sérgio Guerra (PSDB) empreendeu um grande esfor¢o para a aprovagdo do
convénio e liberagdo dos recursos. Faz-se importante trazer essa informagdo porque é preciso
enfatizar que o Poder Legislativo também tem a obrigagdo de zelar pelos interesses da populagdo, ou

seja, de atuar na defesa de seus interesses.
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PASSU

Diante desses exemplos, percebemos que uma acgao individualizada pode
até trazer alguns impactos positivos; mas, somente a agao coletiva é capaz de
gerar transformacgoes efetivas. Por isso mesmo, a formagdao da Rede Nordestina
de Mulheres Negras podera representar uma mobilizacdo integrada e eficaz com
vistas a democratizacdo da Midia, através de seu monitoramento.

Sabemos que nem toda entidade do movimento negro dedica-se a causa
juridica, pela nossa diversidade. Portanto, vamos visualizar algumas questdes
basicas para compreendermos como, independentemente de advogada/o,
podemos atuar na luta por garantia de direitos.

A Cidadania e a Constituicao

A Constituicdo de 1988 é frequentemente chamada de Constituicao
Cidada. Nao a toa. Com base nela, em comparacdo com as anteriores, as
brasileiras e os brasileiros encontram meios juridicos de exercitar a cidadania
amplamente, com os diversos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais,
culturais e ambientais, além dos instrumentos de garantias desses direitos.

Os instrumentos de garantias de direitos previstos na Constituicao estao

(mandado de seguranca), LXXI (mandado de injungao), LXXII (habeas data) e
LXXIII (acao popular). Soma-se a estes a Acdo Civil Publica, excelente
instrumento de garantia de direitos, que se encontra regulada pela Lei n. 7.347,
de 24.07.1985 (LACP).

Vejamos o significado de cada um deles:

DIREITO DE PETICAO - é um instrumento que pode ser utilizado por
qualquer cidada/cidadao que for prejudicada(o), por ilegalidade ou abuso de
poder, em direito por algum agente do poder publico, incluindo aqui, inclusive,
aquelas pessoas que embora sejam do ambito privado desempenham uma
funcdo publica. E o exemplo de diretores de hospitais e reitores de universidades
privadas. A ilegalidade € um ato que contraria a lei frontalmente; o abuso de
poder, por sua vez, € um desvio, ou seja, a autoridade tem competéncia para
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praticar aquela acao, mas extrapola os poderes de sua fungdo. Nesses casos,

qualquer pessoa tem a possibilidade constitucional de encaminhar uma peticao a
autoridade hierarquicamente superior ao agente que violou o direito e exigir que o
malfeito seja corrigido.

HABEAS CORPUS - é instrumento concedido sempre que alguém sofrer
ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de
locomocdo, por ilegalidade ou abuso de poder. Um exemplo é no caso de se
prender alguém sem motivacdo, por abuso de poder de policiais, ou se manter
detido alguém cujo crime é afiancavel ou passivel apenas de um Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (TCO, documento encaminhado a um Juizado
Especial Criminal). Qualquer pessoa podera adentrar com o habeas corpus, ndo
necessitando de advogada(o) para tanto, embora seja sempre recomendavel o
acompanhamento de profissional.

MANDADO DE SEGURANCA -
proteger direito liquido e certo, ou seja, sobre o qual ndo haja duvidas, desde que

instrumento que tem por objetivo

este ndo seja ja amparado por habeas corpus ou habeas data (isto é, deve-se
analisar se é caso de habeas corpus ou habeas data antes de adentrar com o
mandado de seguranca), quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de
poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicbes do Poder Publico. Um exemplo: quando alguém passa em um
concurso publico e, mesmo ainda durante o periodo de vigéncia do mesmo, a
instituicdo convoca novo concurso para o cargo. Nessa situagao, pode-se entrar
com o mandado de seguranca. Ainda ha o mandado de seguranca coletivo, que
pode ser impetrado por partido politico com representacao no Congresso Nacional
e, segundo decisdo do STF, o partido politico tem legitimidade para interpor
mandado de seguranca coletivo contra qualquer ato publico, seja ou ndo de
interesse de seus filiados; ainda por organizacgao sindical, entidade de classe ou
associacdo legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano,
em defesa dos interesses dos seus membros ou associados. No caso de
organizacgao sindical, segundo o STF, “O objeto do mandado de seguranga coletivo
sera um direito dos associados, independentemente de guardar vinculo com os
fins proprios da entidade impetrante do writ, exigindo-se, entretanto, que o
direito esteja compreendido na titularidade dos associados e que exista em razao
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atividades exercidas pelos associados, mas ndao se exigindo que o direito seja
peculiar, proprio da classe” (Recurso Extraordinario, n® 181-438-1/SP).

MANDADO DE INJUNCAO - concedido sempre que a falta de norma

regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania. Essa acdo busca combater a inércia do Poder Publico no seu dever
constitucional de legislar. E aplicada se tal omissdo inviabiliza uma pessoa de
exercer plenamente os seus direitos e liberdades contemplados na Constituicao.
Um exemplo estd no caso do Mandado de Injuncdo n®721/DF, dec. de 30/8/2007
(Informativo n°477), em que o STF reconheceu a impetrante, servidora publica
federal investida no cargo de auxiliar de enfermagem do Ministério da Saude, o

direito a aposentadoria especial de que trata o art. 40, §4° da CF, por ter

trabalhado mais de vinte e cinco anos em atividade tida por insalubre, suprindo,
para este caso em concreto, a falta de norma regulamentadora deste dispositivo
constitucional.

HABEAS DATA - concedida: a) para assegurar o conhecimento de
informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos
de dados de entidades governamentais ou de carater publico; b) para a
retificacao de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial
ou administrativo; e c) para a anotacao, nos assentamentos do interessado, de
contestacdo ou explicacdo de dado verdadeiro, mas justificavel, e que se
encontre sob pendéncia judicial ou amigével. E um instrumento adequado para o
acesso a quaisquer informacdes que se refiram somente a prépria pessoa do
impetrante. Informacgdes de interesse pessoal relativas a terceiros ou
informacdes de interesse coletivo nao estdo acobertadas pelo habeas data. Mas,
para fazé-lo, antes se deve provar que a autoridade negou-se a disponibilizar as
informacdes ou a praticar o ato solicitado, ou deixou escoar o prazo legalmente

previsto para tanto (Lein. 9.507/1997).

ACAO POPULAR - qualquer cidaddo, brasileiro nato ou naturalizado, em
pleno gozo de seus direitos politicos (ou seja, possa votar e ser votado) é parte
legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
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meio ambiente e ao patrimoOnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia. A acao
popular pode ser ingressada de forma preventiva ou repressiva, isto €, diante a
possibilidade ou diante da ameaca concreta de que o Estado lese patriménio
publico, meio ambiente, etc. O interessante da agao popular é que a legitimidade
ativa a legitimidade de propor a acao é do cidadao e da cidada, mas o Ministério
Publico, mesmo ndo possuindo essa legitimidade, podera dar prosseguimento ao
processo ja instaurado, no caso do autor ou autora abandona-lo (Lei n.
4.717/1965).

ACAO CIVIL PUBLICA - é uma agdo de responsabilidade civil (visa a
reparacao ou compensagao por quem tenha causado) por danos morais e
patrimoniais causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, por infragdo da ordem
econ6mica e da economia popular, a ordem urbanista e a qualquer outro interesse
difuso ou coletivo. Diz-se que € interesse difuso aquele que pertence a qualquer
um e a todos, nao sendo possivel identificar ou individualizar tal interesse.
Coletivo é o interesse que pertence a uma coletividade identificada, como, por
exemplo, um grupo de trabalhadores de uma empresa especifica. Esta agao é um
instrumento de garantia de direitos por exceléncia, principalmente apds a
modificacao da lei em 1990, que ampliou seu alcance a todos os interesses
difusos ou coletivos. Antes, estava restrito ao meio ambiente natural e cultural e
ao direito do consumidor (Lein. 7.347, de 24.07.1985).

Este é o instrumento que mais nos interessa, nesse momento. Ea agao civil
publica (ACP) que, no caso do monitoramento da Midia, poderd movimentar
outros procedimentos, visando a reparacao ou compensacdo de danos causados
aos interesses difusos por veiculacdo de programa, imagem ou idéia racista nos
meios de comunicagdao. Como resultado de uma condenacao, pode-se ter a
reparacao em dinheiro ou o cumprimento de obrigacao de nao fazer ou fazer - a
veiculacao de um pedido de desculpas publico, por exemplo, ou de um programa
educativo.

Mas como se pode ingressar com a ACP? Qualquer pessoa, grupo ou
entidade podera entrar com uma ACP contra um jornal, uma agéncia de
publicidade, uma empresa de comunicagao?

29

Sobreisto, a lei define:

Tem legitimidade para propor a acao principal e a acao cautelar: I- o
Ministério Publico; II - a Defensoria Pablica; III a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios; IV - a autarquia, empresa publica,
fundacao ou sociedade de economia mista; V - a associacao que,
concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos
termos da lei civil; b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a
protecao ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, a livre
concorréncia ou ao patriménio artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (art. 5°).

Percebemos, dai, que os grupos do movimento negro poderao ingressar
com a ACP se estiverem constituidos como associacao ha pelo menos um ano e
tiverem, dentre suas finalidades institucionais em seu Estatuto, o descrito na
letra b do art. 5° da LACP. Por isso é de suma importancia que, ao se constituir
entidade legalizada, a organizacao descreva exatamente, como finalidade
institucional, o que consta na lei. Ja houve caso de um juiz indeferir a peticao de
ACP de uma entidade negra por ndao constar em suas finalidades a protecao ao
consumidor, dado o objeto da agao ter sido uma publicidade racista.

Mas, além de termos ainda poucos grupos negros constituidos legalmente,
vemos que a possibilidade de uma associacao ingressar com a ACP é bem
restrita. Nao ha, na lei, referéncia a protecdo aos direitos humanos, por exemplo.
Em que caberia, neste rol, a exibicdo de uma novela racista? Seria necessario um
exercicio de argumentacdo e interpretacdo legal, que ficaria ao sabor da ideologia
do(a) juiz(a) e promotor(a) que recebessem o caso.

E onde entra a importancia do Ministério Publico (MP) nessa defesa. Na
LACP, ndo ha nenhuma restricdo a legitimidade do MP em ingressar com a acao
civil publica, porque é sua prerrogativa a defesa dos interesses difusos e
coletivos, de quaisquer areas. Isso possibilita que uma entidade ou grupo,
embora nao tenha como entrar diretamente com uma ACP, encaminhe uma
representacao ao Ministério Publico, solicitando que este inicie procedimento
administrativo para dar seguimento a uma ACP ou a um Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC).
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O papel do Ministério Publico™ E preciso ressaltar que o Ministério PUblico ndo integra o Poder Judicidrio. c°meté’1“;’N°513
i artigos 127a 135

------------------------------ * da CF/88 s30 !

Foram bem amplas as atribuigdes conferidas ao Ministério Publico brasileiro autonomia funcional e administrativa. A lei dispde sobre sua organizagdo e ! dispostas as 1

pela Constituicao de 1988, reconhecida como instituicao que atua em defesa da funcionamento. ;fujncoes ESHECEE
. D U ~ : s » aJustica: o ]
sociedade. Mas o Ministerio Publico, embora nao seja Poder Judiciario, € distribuido  Ministério Pablico, .
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. L. . .. . . * Defensoria Publica
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Yeameney) ; Isso quer dizer que os representantes do Ministerio Publico,
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obrigatoriedade para: Direito” e defendendo os direitos humanos (na CF chamados de “interesses
todos os concursos .
de carreira juridica.
Estdo 5 causas tanto civis quanto criminais em que haja interesse publico:

O PODER JUDICIARIO E ASSIM ORGANIZADO EM NOSSO PAIS:

das leis, tratados e acordos internacionais, zelando pelo “Estado Democratico de
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. de Justica. :
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MINISTERIO PUBLICO

Consequentemente, o Ministério Publico seguiu essa divisdo dos érgaos, existindo assim diversos Ministérios Publicos:

-

Ministério Publico Federal

Corregedoria Escola
do MPF Superior
1 T
Procuradoria Secriataria
s Regionais o
da Republica e

Procuradoria
Federal dos
Direitos do

Cidadao PFDC

Colegiado

Ministério
Publico da Uniao

Procurador:ia Geral da
Republica PGR

Ministério Publico do
Distrito Federal e dos
Territorios

Ministério Publico do
Trabalho - MPT

Ministério
Publico
Estadual - MPE
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Ministério i’ﬂblico Militar

Nesta organizagdo, os que mais nos interessam para o trabalho do

monitoramento sao o Ministério Publico Federal - MPF e os Ministérios Publicos
Estaduais. A essas instancias poderemos nos dirigir quando de uma denuncia ou
representagao por racismo/sexismo na midia, como veremos mais adiante. Por
enquanto, vamos entender as atribuicdes de cada um desses MPs.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF

O Ministério Pablico Federal atua nas causas de competéncia da Justica
Federal, bem como nas de competéncia do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica, sempre que estiver em discussao os bens, servigos
ou interesses da Unido, de suas entidades autarquicas e empresas publicas
federais, atuando ainda no Tribunal Regional Eleitoral e no Tribunal Superior
Eleitoral. O MPF estd organizado em unidades administrativas, que sao as
Procuradorias da Republica (sediadas nas capitais dos estados), as Procuradorias
Regionais da Republica (localizadas onde tém sede os Tribunais Regionais
Federais), a Procuradoria Geral da Republica (sediada em Brasilia, sendo esta
ainda sede da Procuradoria Geral Eleitoral).

Na Procuradoria Geral da Republica também funciona a Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao - PFDC, 6rgdo com a atribuicdo de cuidar “de
guestdes ligadas a direitos constitucionais da pessoa humana cuja defesa cabe ao
MPF: liberdade, igualdade, saude, educacdo, acesso a Justica, direito a
informacdo e a livre expressao, entre outros” (OLIVEIRA, op. cit.: 24-25). APFDC
tem representagdes nos estados, nas Procuradorias Regionais dos Direitos
do Cidadao, com igual atribuicao.

Os representantes do Ministério Publico Federal se chamam
“procuradores/as”: procurador(a) da Republica, procurador(a) regional da
Republica, subprocurador(a)-geral da Republica ou procurador(a) geral da
Republica (chefe).

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL - MPE

O Ministério Puablico Estadual atua em causas que competem as
Justicas Estaduais; do mesmo modo, age em defesa da sociedade e dos direitos
difusos e coletivos. E ele quem adentra com a acgdo penal publica incondicionada
por crime de racismo, o que quer dizer que ele ingressa com a agao por racismo
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Cometario:“...em
todos os atos que
realizam, os
procuradores da
Republica podem
agir de duas
maneiras: de oficio
ou mediante
provocagao. O MPF
age de oficio
quando resolve
instaurar
procedimento
investigatorio por
iniciativa propria, a
partir do
conhecimento que
tiver de alguma
irregularidade ou de
alguma situagdo
que, por sua
natureza, requeira a
intervengao do
Ministério
Publico.Por
exemplo, um
procurador, ao
assistir a um

programa na TV que I

viole a Constituicao
ou a propria lei que
regula os servigos
de radiofusdo, pode
instaurar
procedimento para
investigar a
responsabilidade da
emissora e dos
eventuais
responsaveis pelo
programa”
(OLIVEIRA, 2008:
36-37).".

mesmo sem precisar da representacao da vitima. O sentido € que o MP esta
defendendo a sociedade contra o racismo, nao um interesse individual.

Os representantes dos Ministérios Publicos Estaduais se chamam
promotores(as) de justica e, em outro grau, procurador(a) de justica. O chefe é
chamado de procurador(a) geral de Justica.

E tanto ao Ministério PUblico Estadual quanto ao PFDC ou a uma PRDC (por
exemplo, a Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao em Pernambuco, no
MPF/PE, dependendo da causa) que poderemos oferecer uma representacao
em caso de racismo na midia.

Representacdao é toda noticia de irregularidade apresentada ao
Ministério Publico, provocando-o a atuacdao, embora o mesmo possa agir
de oficio no caso de violagdo aos direitos difusos e coletivos. Pode ser
feita por qualquer cidadao/cidada, por escrito ou por depoimento,
conforme o direito a iniciativa constante no artigo 27 do Cédigo de
Processo Penal Brasileiro e seguindo o que consta nos artigos 52, XXX1IV,
“a”, XXXV, XLII, 127, caput, e 129, I e VI da Constituicao Federal da
Republica.

O que vai definir se o caso devera ser representado ao Ministério Publico
Estadual (MPE), a PFDC ou PRDC sera a situagao em concreto.

Uma novela transmitida nacionalmente, por exemplo: havendo racismo,
pelo fato das TVs serem fruto de concessao do Poder Publico, a representagao

T deveraserentamirihada a PFDC.

Ja o racismo veiculado num anuncio cuja agéncia de publicidade é local, ou
num programa radiofénico comunitario, por exemplo, a representacao podera ser
encaminhada ao MPE.

Deve-se observar se no Ministério Publico do Estado em que ocorreu o
racismo midiatico ha divisao em érgaos especificos, internamente, como no caso
dos Centros de Apoio Operacional do MPE (CAOPs), em que haja divisdao por
tematica: CAOP Cidadania e Direitos Humanos, CAOP Crianca e Adolescente, etc.
Isso facilita a entidade entregar a representacdo junto ao CAOP mais adequado
ao caso, especialmente se houver a tematica de Direitos Humanos.

Entregue a representacdao, é feita uma triagem para identificar sua
natureza, se civel ou criminal ou com repercussao nas duas esferas. Depois, sera
encaminhada para o setor respectivo, em que o caso € autuado em um
instrumento conhecido por procedimento administrativo. Dai, a representagao
sera transformada neste procedimento administrativo, em que o(a) promotor(a)
ou procurador(a) tomara as medidas necessarias a apuracao dos fatos.
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Se o representante do Ministério Publico perceber que se trata de area de
atuacgao de tutela coletiva, em que o MP age para proteger os interesses e direitos
difusos e coletivos, tera a prerrogativa de acdo; portanto, para subsidiar seu
trabalho, precisara de todas as informagdes possiveis.

Como o instrumento mais comum de atuacao na area de tutela coletiva é a
Acao Civil Publica, antes de adentrar com esta acao, o MP comeca com a abertura do
Procedimento Administrativo Civel - PAC ou de um Inquérito Civil Publico - ICP. A
diferenca entre um PAC e um ICP é que o PAC é aberto por simples despacho a
secretaria, determinando a autuacdo do caso. O ICP, geralmente utilizado para
causas de maior interesse publico ou repercussao social, tem maior publicidade; sua
abertura e instauracao é feita por meio de portaria publicada no Diario Oficial.

Durante o inquérito civil, o(a) promotor(a) ira solicitar informacgdes diversas,
podendo inclusive exigir analises técnicas de profissionais especializados, pareceres
antropolégicos, pericias, escuta dos(as) envolvidos(as) (depoimentos), etc.

Apos o inquérito civil, o MP decide se ingressara ou nao com a ACP. Mesmo que
reconheca o dano, porém, ndo necessariamente o MP pode decidir por ingressar com
uma ACP; frequentemente, vém-se recorrendo ao TAC - Termo de Ajustamento de
Conduta como forma de resolucdo de conflitos sem lancar mdo do ajuizamento do
caso (ou, em outras palavras, sem necessariamente entrar com o caso no Poder
Judiciario).

O TAC é um acordo feito entre as partes e “mediado” pelo MP para o
encaminhamento da questdo, podendo ser um compromisso de reparacdao ou
compensacao assumido pela parte denunciada. Tem natureza de titulo executivo
extrajudicial, o que quer dizer que se a parte ré ndao cumprir o combinado, o MP
devera levar o caso a Justica com pedido de execucdo, para o juiz obriga-la ao
cumprimento do acordo.

Outros instrumentos de atuagao do Ministério Publico em causas de interesse
publico sdo as audiéncias publicas e as recomendagoes.

As audiéncias publicas se destinam a colher subsidios para a instrucdo dos
procedimentos administrativos ou inquéritos civis publicos. O(a) promotor(a) ou
procurador/a convoca todas as partes interessadas e representantes da sociedade
civil para exporem suas posigdes sobre o caso.

As recomendacles sao enviadas a 6rgaos publicos para que cumpram
determinados dispositivos constitucionais ou legais.
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EXEMPLOS DE HEPHESENTAL;KU
CONTRA O RACISMO NA MIDIA

Colocamos, a seguir, dois exemplos de representagoes realizadas pelo
Observatoério Negro. No primeiro, € solicitada a denlncia de um radialista que
proferiu uma piada racista em seu programa diario. Neste caso, solicitou-se o
ingresso de uma Acdo Penal Publica (APP) contra o radialista, por crime de
racismo.
O Ministério Publico, de posse de uma representacdo nesse sentido,
poderd encaminha-la a Delegacia de Policia para que seja instaurado um
inquérito policial; ou, se houver provas suficientes, apresentar a Denuncia
perante o Poder Judiciario, ajuizando a APP.
No segundo exemplo, reproduzimos a representacao feita pelo
Observatoério Negro na mobilizacdao de denuncia da obra Casa Grande e Senzala
em Quadrinhos. Ambos servirao como modelos explicativos e concretos de
representacao para auxiliar na atuacdo dos grupos/entidades no monitoramento
da midia.
Na leitura destes exemplos, percebam que ha alguns aspectos a
considerar:
® Os documentos-modelos foram feitos por profissionais do Direito, mas nao
necessariamente somente estas/estes poderao fazé-lo, sendo direito de
todos/as entrar com representacdo por casos de racismo na midia, inclusive
apenas por tomada de depoimento;

®Junto da representacao poderao ser anexados os documentos comprobatdrios
do racismo, como um exemplar de livro, revista, ou fotocdpias; cd-room com
a gravacao de pagina de internet ou equivalentes; fotos, etc.

OA representacao esta dividida em partes:

® O enderecamento: no topo da pagina, indica qual o Ministério Publico a que se
dirige. Pode-se colocar logo abaixo o ponto “assunto” para agilizar a leitura
do(a) representante do MP que se responsabilizar pelo caso. Deixa-se em
seguida um bom espaco (de quatro a cinco espacamentos);

® A qualificacao (sem titulo): diz-se quem estd ingressando com o documento,
apresentando-lhe a natureza (se associacao, pessoa fisica, etc.) e seus dados
(endereco e outros dados se pessoa fisica, como CPF, RG, profissdo, filiacao,
estado civil, nacionalidade) e a base legal que o legitima para representar ao
Ministério Publico;

®Dos Fatos: relata sucinta e diretamente o fato que enseja a representacgao;
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No dia 06 de maio de 2008, em. seu.programa.de.debates didrio.na. Radio Jornal do. . [ Inicio da narragio

ODos Direitos: levanta a normativa existente sobre os direitos requeridos - CF, Commercio, o apresentador Xxxxx xxxx mediava uma discussdo cujo tema versava a | .
- o . . . . - . . . ., + dos fatos. .
leis infraconstitucionais, tratados internacionais de direitos humanos, além de respeito de beleza vs feiura. Em dado momento, o apresentador, para falar de feiura, contano ;" "0
(1% 5 2, . b [13 . 29
expor os aspectos éticos e politicos sobre a violagdo cometida. O principal foco, af uma piada racista ;@ de um homem que fo1 batizar seu “filho brapqumho o padre: a0
, ) _ ] o vé-lo, chamou-o de anjo e perguntou qual seria seu nome, no que o pai respondeu ser José. O
nesta parte, € denunciar que o acontecido violou os direitos humanos. padre elogiou pelo homem ter escolhido 0 nome do pai de Jesus. Depois dele, “foi um negdo”
®Do Pedido: apresenta-se ao Ministério Publico o que se requer, se o0 ajuizamento batizar o filho e o padre j4 mudou de tom. Ao perguntar o nome da crianga, o0 “negdo”
~ . . . -~ respondeu ser Washington. Questionado rudemente pelo padre por qué do nome, ele
de uma acao penal publica por racismo cometido por um agente da midia . i -
- T _ respondeu que era porque gostava da letra U. Com isso, o padre retrucou: “entdo por que nao
especificamente ou de uma acgao civil publica por danos cometidos pela empresa coloca logo Urubu, que t e m trés 'u'” 9
de comunicacgao, por exemplo. Nesse campo, solicita-se também que o MP tome , _ ' . . .
adnci L x : E desnecessario argumentar que o fato descrito acima resulta em crime de racismo. A~ #==-=========-=----- :
as diligéncias necessarias para a comprovagao de que houve racismo, como lei & [ A L e e P PR LR PEEPLERETY. ! Inicio da :
ei € explicita ao determinar que . . ;
solicitar a fita, o exemplar ou outra forma de midia em que tenha se manifestado ; especificagdo dos .
L ~ . icar. i i inci iscriminaca i i {013 : direitos. .
a discriminacdo racial; Art. 20; Prgtlcar,. induzir ou incitar a discriminagao ou preconceito de raca, cor, etnia, religidoou . dIréitos. .,
procedéncianacional:
®Data e assinatura. Pena: reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos.
- (...) Omissis
®Rol de testemunhas e documentos anexos (se necessario). §2° Se qualquer dos crimes previstos no caput ¢ cometido por intermédio dos meios de

comunicag¢do social ou publicacao de qualquer natureza:
. . ) ) ) 5 5 Pena: Reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa.
Tambem e importante instruir teoricamente a representagao, nao apenas

Certamente, o apresentador sentiu-se ancorado pelo costume social racista de
_ . reproducao de estereodtipos discriminatorios através de piadas. A Lein® 7.716/89, no entanto,
pensadoras e pensadores negros sobre o racismo, buscando sensibilizar em seu artigo 20, trata explicitamente do crime de mera conduta como praticar, induzir ou
politicamente o(a) representante do Ministério Publico a respeito do assunto. incitar, ndo se especificando porém como se podem concretizar tais condutas tipicas. A piada,
cometida por intermédio de meio de comunicagdo social, foi uma ofensa racial desferida
contra toda a populacao negra, atingindo em especial as criancas negras.

com leis. Podemos e devemos lancar mao do tanto que ja foi escrito por

EXEMPLO1
----- Enderegamento Como o psicanalista Jurandir Freire Costa afirma, a "violéncia racista do branco ¢
: topo de pagina,: AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO exercida, antes de mais nada, pela impiedosa tendéncia a destruir a identidade do sujeito
centralizado. CAOP CIDADANIA negro"(Violéncia e Psicanalise, Rio de Janeiro: Graal, 1986, p. 104). A acdo do apresentador,
S Caaalta. T eeunto: Dentncia contra 0 apresentador radiafisis Fulano de Tal, por disseminagdo de piada com a co-responsabilidade da empresa de comunicagdo, nada mais significou do que seguir
R R racista em programa radiofonico na Radio Jornal Recife. essa tendéncia, reproduzindo nos modelos estéticos brancos os referenciais de beleza,
ASSUNTO: OPCIONAL;- -+ - e e e e e e enquanto as/aos negras/os estao associados os esteredtipos que as/os desumanizam.

O Observatorio Negro, organizacdo do movimento negro com endereco a Rua do
Sossego, n® 253, sala 02, bairro da Boa Vista, Recife/PE, conforme o direito a iniciativa que
nos confere o art. 27 do Codigo de Processo Penal Brasileiro, com fulcro nos artigos 5°,
XXXIV, “a”, XXXV, XLII, 127, caput, ¢ 129, 1 e VI da Constituicao Federal da Republica, e
ainda conforme alein® 7.716/89, art. 20, §2°, e finalmente respaldado na Declara¢do Durban e
na Convencao Internacional Sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminagao
Racial, normativa internacional da qual o Brasil € signatario, recepcionada pelo art. 5°, §§1°e
2° da Constituicao Federal de Republica, vem a presenca do dignissimo representante do
Ministério Publico do Estado de Pernambuco representar contra o radialista Xxxxxxx Xxxx,
com enderego profissional sito na RADIO JORNAL RECIFE, Rua Capitao Lima, 250 - Santo
Amaro - Recife - PE, CEP 50-040-080, Fones: (81) 3413-6300 - 3413-6307 - 3423-5322 -
Fax: 3421-3868, devido a disseminagao de estereotipos de inferioridade contra a populagao

E essa conduta que determina a discriminacio racial, quando a pessoa, em razio de
sua cor ou raga, € referenciada distintamente, de modo a ter prejudicado o gozo ou exercicio
de seus direitos humanos e liberdades fundamentais. Neste caso, foram atingidos a Dignidade
Humana, o direito a Igualdade Racial e o direito & Honra de cada pessoa negra, através de
tratamento degradante por intermédio de meio de comunicagao social.

Ressalve-se que ocorreu crime contra a crianga, com enfoque nas criangas negras
cujos direitos contra a discriminagdo sdo tutelados pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente em respeito a sua Dignidade:




Art. 5°. Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer
atentado, por agdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais.

()

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica ¢ moral
dacriancga e do adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia,
dos valores, idéias e crencas, dos espacos e objetos pessoais.

Por ser afronta a Dignidade Humana, o radialista cometeu o crime de racismo e por ele
devera ser denunciado pelo Ministério Publico do Estado de Pernambuco.

Solicitamos a urgente atuagao do Dignissimo Representante do Ministério Piblico em
defesa dos direitos que foram violados pela conduta incompativel aos principios

constitucionais daigualdade e da preservacao da dignidade humana.

Assim exposto, pedimos que seja requerida junto a Radio Jornal do Commercio a

fita gravada do debate veiculado no dia 06 de maio de 2008, das 11h ao meio-dia, como
meio de prova; e que tomem as/os dignas/os representantes do Ministério Pblico Federal
todas as demais providéncias que o caso exige, para o resguardo dos Direitos Humanos
garantidos constitucionalmente, através da RESPONSABILIZACAO CRIMINAL de
Fulano de Tal..

Certas de contar com a atuagao efetiva deste dignissimo Orgdo em defesa dos Direitos
Humanos e da Cidadania, aguardamos as devidas providéncias.

E o que se requer.

Recife, 26 de maio de 2008.

ASSINATURA

EXEMPLO 2

A PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL BRASILIA

Assunto: Dentincia contra a Global Editora e Distribuidora Ltda. ¢ a Fundagao Gilberto Freyre, pela
reprodugdo de estereotipos de inferioridade sobre a populagdo negra ¢ indigena em publicagéo.

O Observatorio Negro, organizagdao do movimento negro com enderego a Rua do Sossego,
n°®253, sala 02, bairro da Boa Vista, Recife/PE, conforme o direito a iniciativa que nos confere
o art. 27 do Codigo de Processo Penal Brasileiro e o art. 6° da lei n® 7.347/85, com fulcro nos
artigos 5°, XXXIV, “a”, XXXV, 127, caput, e 129, I, III e VI da Constituicao Federal da
Republica, e ainda conforme a lei n® 7.716/89, art. 20, §2°, a lein® 10.639/2003, e finalmente
respaldado na Declaragdo Durban e na Convencao Internacional Sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial, normativa internacional da qual o Brasil ¢
signatario, recepcionada pelo art. 5°, §§1° e 2° da Constituicao Federal de Reptiblica, vem a
presenga da(o) dignissima(o) representante do Ministério Publico Federal representar contra
a Global Editora e Distribuidora Ltda., sita a Rua Piratingiii, 111, Liberdade, CEP 01508-
020, Sao Paulo SP, e a Fundacao Gilberto Freyre, sita a Rua Dois Irmaos, 320, Apipucos,
CEP 52071-440, Recife/PE, devido a publicagcdo de esteredtipos de inferioridade contra a
populacdo negra e indigena, conforme os fatos descritos a seguir.

DOS FATOS

a) Da analise da Historia do Brasil

No ano de 2005, foi republicada, pela Fundagdo Gilberto Freyre e Global Editora, a
obra intitulada “Casa Grande & Senzala em quadrinhos”. Trata-se de uma versdo juvenil e
facilitada, através de desenhos em quadrinhos, do conhecido livro de Gilberto Freyre, tornado
célebre por ufanar a identidade nacional como fruto da mesticagem entre brancos, negros ¢
indios.

A classica obra em muito € discutida, academicamente, por sua cientificidade ou nao;
ao contrario desta, a publicacdo em quadrinhos ndo se propde cientifica, porque busca utilizar
linguagem direta e de facil leitura. Ndo possibilita, portanto, discussdo de mérito acerca do
contetdo, dado que ndo se apresenta como uma vertente de pesquisa, propria para analise,
discussdo e refutacao, como todo conteudo que se propde objeto de estudo.

Assim, “Casa Grande & Senzala em quadrinhos” se estabelece como livro
“adequado” a utilizagdo didatica, tendo sido, inclusive, adquirido e distribuido por escolas
publicas de Ensino Fundamental.

O problema surge quando, isento de possibilidade de refutacdo porque perdido seu
carater de objeto de estudo cientifico a obra se propde a reproduzir uma visao distorcida e
discriminatoria da Histoéria do Brasil, perpetuando uma interpretacdo centrada no olhar da
Casa Grande e invisibilizando a participagdo politica, intelectual e econdmica da populacao
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Impressionantemente, o livro reproduz idéias ultrapassadas, equivocadas e os dedos o
completamente erroneas a respeito do processo colonizador. Apesar de ser hoje reconhecido
todo o procedimento politico de invasio, conquista e dominagio das Américas, Africa e parte
da Asia por Portugal, que desenvolveu traficos de seres humanos, como os africanos, o
massacre e a quase dizimagdo dos povos indigenas, e a persegui¢cdo e expulsdo das colonias
portuguesas de arabes, mouros e ciganos, a “historinha” insiste em repassar uma colonizagao

tolerante e, por que ndo dizer, quase amavel:

embalou e lhe deu de mamar. Da sinhama que lhe deu de comer, ela propria fazendo co
bolao de comida (pag. 35).

=

Reproduz estereodtipos naturalistas e objetificantes dos povos, desprezando a historia
da escravizagao negra, do trafico de seres humanos e da diversidade cultural que diferencia as
manifestagdes dos grupos:

Em termos modernos, o negro era extrovertido (alegre, facil, divertido, acomodaticio,
confiante) e o indio um introvertido (triste, dificil, bisonho, relutante, desconfiado). (...) Na

Os portugueses nao trouxeram para o Brasil preferéncias por sistemas politicos ou por essa ou
aquela raca ou nac¢do. Apenas exigiam eles que os colonos fossem cristaos. Em certas ocasioes,
ia um frade a bordo dos navios de imigrantes verificar a fé religiosa do colono. E era tudo (pag.

Bahia, tem-se a impressdo de que todo dia ¢ de festa. (...) Sendo mais expansivo, 0 negro
parece ser também mais ativo que o amerindio. (...) Isso explica, em parte, por que o negro foi
o maior auxiliador do branco na obra colonizadora do Brasil (pags. 35 e 36).

14).

) Os angolas (...) eram bons para o trabalho bruto (...). Os ardas eram “tdo fogosos que tudo
querem cortar de um so6 golpe” (...). Os da Guiné, bonitos de corpo, eram excelentes para os
servigos domésticos, principalmente as mulheres (...). Os mandingas tinha sangue arabe ou
tuaregue, eram inteligentes e empreendendores (...) (pags. 37 € 38).

A sociedade brasileira foi em toda a América a que melhor manteve em harmonia as relagdes de
raca. Embora sem ir ao excesso, ¢ incontestavel ter sido valiosa a interpenetracdo das duas
culturas: abranca(...) eaamerindia(...). (pag. 16).

Até mesmo quando tenta considerar a importancia da populagdo negra no processo de

Chegam ao extremo de dar explicacdes inacreditaveis as praticas de tortura contra formagao nacional, utiliza uma linguagem depreciadora:

escravizados/as:
Os escravos provenientes das areas de cultura negra mais avangadas foram um elemento ativo
e criador da colonizagdo brasileira. Longe de terem sido apenas animais de tragdo e operarios

Alguns escravos tinha o 'vicio' de comer terra. Para combater esse mal, usavam-se mascaras de At .
de enxada, desempenharam uma funcgao civilizadora. (pag. 39, grifo nosso).

flandres. Ou, entdo, era o paciente suspenso do solo ¢ preso a um panacum de cipd. O
isolamento durava varios dias, durante os quais o negro ficava sujeito a um regime especial de
alimentagao (pag. 51). Entende-se, ja que eles ndo eram “apenas” animais de tragéo, que se quer dizer que 0
povo negro era isso mesmo e algo mais. E a idéia passada pelo livro “didatico”, refor¢ada na
imagem de uma crianga branca montada em uma crianga negra, num suposto “brinquedo” em

que a “crianga brasileira” (sic) recebia como companheiro um “molequinho” (pag. 46).

Apesar de considerar “incontestavel” a importancia das culturas indigenas, porém, nao
deixa de identifica-las como sendo inferiores a cultura branca, e de analisar a situagao
socioeconomica da explora¢do da mao-de-obra indigena e negra pelo viés determinista:

b) Da opressao as mulheres negras e indigenas

No contato de duas culturas, uma mais atrasada e outra mais avangada, quase sempre a segunda
procura destruir ou exterminar na primeira tudo o que se supde ser contrario a moral ou aos
interesses dos dominadores. Assim fizeram os jesuitas, educando o culumim (sic) & maneira
dos europeus (pag. 26).

Ao tratar-se das relagdes de opressdo sexual a mulher negra e aos filhos oriundos
dessas relagdes, porém, é que a animalizagdo da pessoa negra ¢ feita de modo mais
contundente:

Noutros vicios escorregava a meninice dos i0i0s. As primeiras vitimas eram os moleques e
animais domésticos; mais tarde é que vinha o grande atoleiro de carne: a negra ou a
mulata (pag. 48, grifos nossos).

A passagem do nomadismo para o sedentarismo, entre os indios, fora muito brusca e de
resultados desastrosos, o que levou o branco a substitui-lo pelo negro. O negro, em geral,
culturalmente superior ao amerindio conhecido pelo portugués na América, correspondia

melhor as contingéncias do sistema colonizador instalado no Brasil (pag. 30). No Brasil, muita cria e mulatinho aprendeu a ler e a escrever mais depressa que os meninos

brancos (...) (pag.49).

Sem identificar tempo, local e espaco, a referéncia ao tratamento dado a pessoa
escravizada ¢ enganosa, ludibriadora e fantéastica. Ao tratar da pessoa negra, o texto nao arefere
como brasileira, mas tdo-somente como seu objeto de uso e sustento. O “brasileiro” a que se
refere o texto ¢ unicamente o branco descendente dos colonizadores:

Sempre, ao falar de criangas negras, chama-nos de “molequinhos”, enquanto as
brancas sao os “meninos brancos” (cf. pp. 46,49, 52, entre outras).

A relacdo de poder estabelecida sobre mulheres indigenas, que se trata hoje do
reconhecimento historico exigido pelos movimentos indigenas brasileiros, ¢ distorcida de tal
modo a representar os corpos das indias ressaltando uma suposta “sensualidade natural”,

Nenhuma cultura, nenhuma gente, nenhum povo depois do portugués, exerceu maior influéncia na
cultura brasileira do que o negro. Quase todo brasileiro traz a marca dessa influéncia. Danegra que o
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criando modelos idealizados das mesmas que, pela idéia transcrita no texto, se submetiam
como objetos de desejo sexual do colonizador. Da mesma forma, as mulheres negras sao
descritas como seres de sexualidade ativa e tdo-somente objetos de prazer do homem
portugués, considerado, por essa espécie de opressdo, mais “tolerante” que outras
nacionalidades de colonizadores:

4
N

A propria mulher indigena, de pele morena, lembrava a “moura encantada” essa espécie de
sereia das lendas e das tradigdes lusitanas. Sobretudo quando se banhava nos rios. Além disso, o
colono portugués tendia a misturar-se, pelo casamento ou por qualquer outra forma de unido. A
principio com as indias e depois, com as mulheres negras por ele trazidas da Africa. Essa
facilidade em misturar-se era maior no portugués do que em qualquer outro povo europeu (pag.
10).

Facilitou a mistura das duas “ragas” a preferéncia da mulher gentia pelo homem branco:
sonhava a nossa india em ter filhos pertencentes a um povo que considerava superior, pois,
segundo as suas id¢€ias, so tinha valor o parentesco pelo lado paterno (pag. 16).

Na obra contestada, o recurso a imagem potencializa exponencialmente os efeitos
danosos da argumentagao que, em si mesma, pode ser considerada um libelo racista e sexista:
sdo imagens plasticamente perfeitas, atrativas, que corporificam visualmente as idéias que o
texto apenas sugere. Ora, a carga simbolica que trazem os desenhos de mulheres negras e
indigenas nuas ao lado de homens e mulheres brancas vestidos e que mostram criangas negras
“montadas” por criangas brancas, € outras imagens de igual teor, vem ao encontro de um
imaginario nacional em que mulheres negras e indigenas sdo desconsideradas em sua dignidade
humana, reforgando o carater de objeto sexual e de despersonalizagdo com que o processo de
formacgao nacional as tratou, refor¢ando e justificando este imaginario.

Aimagem da mulher negra e indigena vem sendo veiculada, ao longo destes 506 anos de
histéria, com base em um paradigma, que ¢ o da inferioridade e desconstituicao de sua
humanidade. Vide, em exemplos mais recentes, os papéis conferidos a atrizes afrodescendentes
e indigenas em recente novela da Rede Globo, “A Lua me disse”, também objeto de
representacdo do Observatério Negro junto a esta douta Procuradoria Federal. Como
desdobramento desse paradigma, podemos elencar inumeros prejuizos. De fato, a
discriminacao resultante da utilizagdao destes estereotipos nao se limita a violéncia simbdlica
contra a mulher; ha ainda que se considerar os efeitos deste paradigma no que se refere a
violéncia fisica e psicoldgica, concretizada nos nimeros do trafico de seres humanos, da
violéncia sexual, doméstica e infra-familiar contra meninas e mulheres. Tais formas de
violéncia traduzem o sentido de domina¢do sobre o corpo feminino, um sentido que surge
cinicamente na publicidade em geral e nas novelas e se concretiza na crenca da superioridade
masculina que resulta nos espancamentos, assédios e abusos sexuais, representando o poder
que se busca impor através da satisfacdo dos interesses, desejos ou dos conflitos doentios dos
algozes, sejam eles sexuais ou emocionais, mas também dos cidadaos e cidadas comuns que
constroem suas identidades, expectativas e desejos num dos tinicos espagos em que tém acesso
a outras linguagens e expressoes culturais além daquelas da sua comunidade, que ¢ através da
midia de massa. Repetidamente expostos a essas idéias, t€m um potencial maior para repetirem
esses mesmos valores.
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DOS DIREITOS

a) Da Discriminacio e Violagao aos Direitos Humanos

Por varias décadas, o movimento negro rechacou as idéias acima apresentadas, frutos
ndo apenas da obra freyriana mas de toda uma geracdo de pesquisadores e escritores que
deram formato ao que hoje chamamos de “Mito da Democracia Racial”. Por esse mito, a idéia
da relacdo pacifica entre as ragas nega o conflito racial subjacente a formacao nacional,
depreciando a historia e cultura africana, afro-brasileira e indigena, por apresenté-las tdo
somente enquanto “influéncias” nao como formadoras. Esse papel, para o mito, ficou restrito
ao homem branco, portugués ou seu descendente.

A resisténcia secular da populacdo negra, porém, vem tendo resultados concretos
apos o advento da Constituicdo de 1988, quando a normativa internacional de combate ao
racismo foi recepcionada pelo ordenamento juridico brasileiro. Um exemplo importante
desse avango € a Lei n2 10.639/03, que torna obrigatério o ensino sobre Histdria e Cultura
Afro-Brasileira, cujo contetido programatico deverad incluir “o estudo da Histéria da Africa e
dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro naformacao da
sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro nas areas social, econémica e
politica pertinentes a Histdria do Brasil” (cf. L10.639, §19).

E preocupante, portanto, que no periodo de implementagio da referida lei seja
republicada uma obra ultrapassada e perigosamente recheada de estereodtipos
inferiorizadores, desumanizantes e naturalizadoras das desigualdades contra a populagdo
negra e indigena; ¢ ainda mais extremado o risco a que ¢ submetida a populagao negra,
quando essa publicagdo ¢ distribuida em escolas publicas, possivelmente a titulo de ser
veiculada exatamente em nome da L10639/03.

Faz-se desnecessario ter de refutar todos os argumentos freyrianos que buscam
convencer sobre a falsa democracia racial, ou a “suavidade” da colonizagdo portuguesa no
Brasil; hoje, temos pesquisas, estudos e discussdes suficientemente aprofundadas para ter
“Casa Grande & Senzala” ndo enquanto obra cientifica, mas uma narrativa literaria sob o
ponto de vista da Casa Grande, passivel de refutagao e critica.

Falar do livro original de Gilberto Freyre, entretanto, trata-se de discutir acerca de um
objeto de estudo e analise a propria obra. A mesma nao € apresentada como a narrativa oficial
da histéria, mas tdo somente como um viés com um lugar, género, visdo racial e social
especificos.

Ja o livro em quadrinhos, ao ser distribuido em formato aparentemente didatico, retira
todo o formato polémico da obra no original, j& que esta, por ser académica, ¢ lida entre
revisdes bibliograficas que relativizam, refutam ou refazem seus argumentos. Em
quadrinhos, ndo: as idéias sdo simplificadas, direcionadas e se aplicam como processo de
convencimento, tendo, por esse relato, uma versao de “realidade” imposta pela publicacao.

Ter, no ano de 2005, uma publicagdo nesse sentido ¢ desrespeitar todo o compromisso
firmado pelo Brasil nas convengdes e documentos internacionais de direitos humanos.
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Devemos observar que, quando os esteredtipos repassados pela obra denunciada
reforgam uma versdao discriminatoria do processo de invasdo, colonizacdo e formagdo
nacional, isso atinge o direito das populagdes oprimidas negras e indigenas de contar a
versdao de quem representou o sustento e o desenvolvimento econdmico e cultural do Brasil,
através nao somente da forca de trabalho, mas também das interven¢des intelectuais e
politicas de seus representantes.

Consideramos discriminatéria a obra “Casa-Grande e Senzala em quadrinhos”
porque ela retrata o povo negro e indigena, especialmente as mulheres, de modo
estereotipado, preconceituoso, coisificante e inferiorizador. Avaliamos o conceito de
discriminacdo racial, no ordenamento juridico brasileiro, pelo disposto na Conven¢ao
Internacional Sobre a Eliminac¢ao de Todas as Formas de Discriminaciao Racial,
adotada pela Resolugdo n°2106 (XX) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 21 de
dezembro de 1965 e ratificada pelo Brasil em 27 de marco de 1968:

Parte I

ARTIGO 1°
1. Para os fins da presente Convencgao, a expressao “discriminacao racial” significara toda
distingao, exclusao, restricdo ou preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou
origem nacional ou étnica que tenha por objeto ou resultado anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio em um mesmo plano (em igualdade de condicdo) de
direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social,
cultural ou em qualquer outro campo da vida publica (grifo nosso).

Combater a discriminagao racial através de uma educagao inclusiva ¢ ao que o Brasil
se dispds, como compromisso, ao assinar a Declaragdao de Durban:

35. Consideramos essencial todos os paises da regido das Américas e de todas as outras areas
da Diaspora africana, reconhecerem a existéncia de sua populacdo de descendéncia africana e as
contribuic¢des culturais, econdmicas, politicas e cientificas feitas por esta populagdo e reconhecerem a
persisténcia do racismo, discriminagcdo racial, xenofobia e intolerancia correlata que os afeta
especificamente, e reconhecemos que, em muitos paises, a desigualdade historica em termos de
acesso, inter alia, a educacdo, ao sistema de satde, a moradia tem sido uma causa profunda das
disparidades socio-economicas que os afeta. (DECLARACAO DE DURBAN)

Exatamente por essa compreensao, os Estados-partes se comprometeram a um Programa de
Acdo emrelagdo aos africanos e afrodescendentes:

Africanos e Afrodescendentes

5. Solicita que os Estados, apoiados pela cooperagao internacional, considerem positivamente
a concentragdo de investimentos adicionais nos servigos de satde, educacao, saude publica,
energia elétrica, agua potavel e controle ambiental, bem como outras iniciativas de agdes
afirmativas ou de ag¢des positivas, principalmente, nas comunidades de origem africana;

()
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9. Solicita que os Estados reforcem as medidas e politicas publicas em favor das mulheres e
jovens de origem africana, dado que o racismo os afeta de forma mais profunda, colocando-os
numa condi¢ao de maior marginalidade e situagdo de desvantagem;

10. Insta os Estados a assegurarem o acesso a educac¢@o e a promoverem 0 acesso a novas
tecnologias que oferecam aos africanos e afrodescendentes, em particular, a mulheres e
criangas, recursos adequados a educacdo, ao desenvolvimento tecnoldgico e ao ensino a
distdncia em comunidades locais; ainda, insta os Estados a promoverem a plena e exata
inclusdo da historia e da contribui¢do dos africanos e afrodescendentes no curriculo
educacional;

(...)

14. Insta os Estados a reconhecerem os severos problemas de intolerancia e preconceito
religioso vivenciados por muitos afrodescendentes e a implementarem politicas e medidas
designadas para prevenir e eliminar todo tipo de discriminacdo baseada em religido e nas
crencas religiosas, a qual, combinada com outras formas de discriminag@o, constituem uma
forma de multipla discriminacao.

Como vemos, a Declaracao Durban reforca a necessidade de medidas especiais de combate a
discriminagao racial cometida principalmente contra mulheres e criangas, ja que sdo mais vulneraveis
as suas vérias manifestagdes. E o que constatamos inclusive no préprio livro, como demonstramos,
quando foram as mulheres ¢ as criangas negras a serem tratadas como animais de satisfagdo sexual ou
de satisfagdo morbida das criangas brancas.

Tal representacdo estereotipada ¢ bastante preocupante; afinal, a publicacdo em quadrinhos
potencializa, sem sombra de duvidas, um mercado editorial bastante ativo: as criangas ¢ adolescentes,
consumidoras por exceléncia de produgodes didadicas e paradidaticas. A obra Casa Grande e Senzala
em quadrinhos parece ter vindo com esse intuito, ja que € distribuida em escolas e bibliotecas publicas,
o que agrava aresponsabilidade das partes requeridas.

Na legislagdo nacional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, por também
compreender o direito de uma vida livre de quaisquer formas de intolerancia, preconceito e
discriminacdo, prevé como direito fundamental o respeito a dignidade da crianga e do
adolescente:

Art. 5°. Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacfo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei
qualquer atentado, por agao ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.

()

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica
e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacao da imagem, da identidade,
da autonomia, dos valores, idéias e crengas, dos espagos ¢ objetos pessoais (grifos
Nnossos).

Por esse comprometimento, ¢ inaceitavel permitir-se que um livro com tal contetido
discriminatorio permaneca sendo distribuido em escolas publicas, além de amplamente
comercializado em livrarias.
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Sua veiculagdo, insistimos, € um desrespeito a Histdria da populacdo negra e indigena,
conseqglientemente, a Histéria do Brasil, e resulta em danos morais coletivos e difusos.

A persisténcia na veiculacdo de tais esteredtipos inferiorizadores poderad inclusive significar
responsabilizacdo individual de quem tenha por encargo ou fungao o poder decisério de manter, as
custas da Dignidade Humana da popula¢do negra e indigena, a publicacdo sendo veiculada. Sobre
isso, respaldamo-nos aindanalei7.716/89:

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional:

Pena: reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos.

(-..) Omissis

$2°Se qualquer dos crimes previstos no caput é cometido por intermédio dos meios de
comunicagdo social ou publicag¢do de qualquer natureza:

Pena: Reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa.

Alids, este entendimento é o que baseia o Unico caso de discriminac¢do racial julgado em
ultimainstancia no Brasil:

HC 15155 /RS ; HABEAS CORPUS 2000/0131351-7
CRIMINAL. HABEAS CORPUS. PRATICA DE RACISMO. EDICAO E VENDA
DE LIVROS FAZENDO APOLOGIA DE IDEIAS PRECONCEITUOSAS E
DISCRIMINATORIAS. PEDIDO DE AFASTAMENTO DA
IMPRESCRITIBILIDADE DO DELITO. CONSIDERACOES ACERCA DE SE
TRATAR DE PRATICA DE RACISMO, OU
NAO. ARGUMENTO DE QUE OS JUDEUS NAO SERIAM RACA. SENTIDO DO
TERMO E DAS AFIRMACOES FEITAS NO ACORDAO. IMPROPRIEDADE DO
WRIT. LEGALIDADE DA CONDENACAO POR CRIME CONTRA A
COMUNIDADE JUDAICA. RACISMO QUE NAO PODE SER ABSTRAIDO.
PRATICA, INCITACAO E INDUZIMENTO QUE NAO DEVEM SER
DIFERENCIADOS PARA FINS DE CARACTERIZACAO DO DELITO DE
RACISMO. CRIME FORMAL. IMPRESCRITIBILIDADE QUE NAO PODE SER
AFASTADA. ORDEM DENEGADA.
I.(...) Omissis

II. Nao ha ilegalidade na decisao que ressalta a condenacgao do paciente por delito contra
a comunidade judaica, ndo se podendo abstrair o racismo de tal comportamento, pois
ndo ha que se fazer diferencia¢do entre as figuras da pratica, da incitagdo ou do
induzimento, para fins de configuragdo do racismo, eis que todo aquele que pratica
uma destas condutas discriminatorias ou preconceituosas, é autor do delito de
racismo, inserindo-se, em principio, no dmbito da tipicidade direta.

111 Tais condutas caracterizam crime formal, de mera conduta, ndo se exigindo a
realizacdo do resultado material para a sua configuragdo.

1V, Inexistindo ilegalidade na individualizac¢ao da conduta imputada ao paciente, ndo
ha porque ser afastada a imprescritibilidade do crime pelo qual foi condenado.
(destaques nossos)

V. Ordem denegada.

DJ 18.03.2002 p. 277 .LEXSTJ vol. 157 p. 260.RITJIRS EDICAO ESPECIAL,
DEZEMBRO.2004 p. 95.RSTJ vol. 156 p. 446.
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b) Do interesse publico

A conduta descrita é uma questdo de ordem publica, na medida em que a referida publicagao
atinge o territério nacional, sendo dirigido a toda a sociedade brasileira, e em especial ao publico
infanto-juvenil. Por outro lado, ao ser adotado/indicado como livro didatico, distribuido pelo MEC a
escolas da rede publica, atinge diretamente o interesse publico da educacdo. Sendo de ordem
publica, a sociedade civil organizada, através de acao de vigilancia, conta com a a¢do do Ministério
Publico Federal enquanto defensor social e agente legitimo da denuncia a a¢des ilicitas que atingem
difusamente a populacdo brasileira, das quais decorrem danos morais difusos e violagdo aos Direitos
Humanos (art. 127 ¢/c 129, inc. lll da Constituicdo Federal).
c) Sobre os danos morais

Sobre a intengdo, em matéria de responsabilidade civil, a culpa no dano moral ¢ lato
senso, abrangendo o dolo e a culpa em sentido estrito. A pessoa, desde que nao haja excludente
de ilicitude, possuindo discernimento, liberdade e inten¢ao em realizar determinado ato, dizer
determinadas palavras, representar determinadas imagens, mesmo que nao tenha a intengao
da conseqiiéncia nociva de seu ato (o que seria dolo), podendo té-lo evitado em conduta mais
cuidadosa, refletida e prudente, tem culpa lato senso, que basta a reparacao civil do dano
causado:

A culpa provém de um ato voluntario, isto ¢, realizado com os necessarios elementos internos:
discernimento, intencdo e liberdade. Mas a vontade do sujeito, no ato culposo, vai enderecada
asuarealizagdo, mas nao a conseqiiéncia nociva.

(Atilio Anibal Alteri, citado em "Responsabilidade Civil", de Caio Mario Pereira, p. 70. Grifos
nossos).

A culpa é falta de diligéncia na observancia da norma de conduta, isto &, o desprezo, por parte
do agente, do esforco necessario para observa-la, com resultado niao objetivado, mas
previsivel, desde que o agente se detivesse na consideragdo das conseqiiéncias eventuais da
sua atitude.

(Aguiar Dias, citado em "Tratado de Responsabilidade Civil", de Rui Stoco, p. 96. Grifos
Nn0sso).

Importante ainda ressalvar que, no ordenamento brasileiro, em nada influi na
determinacdo da responsabilidade civil a gradagao da culpa: mesmo a culpa levissima (aquela
que escaparia ao padrao médio ou senso comum, mas que € observada pela visao cuidadosa do
direito) impde obrigagdo de indenizar e ou cumprir obrigagao de fazer/ndo-fazer.

Em relacao aos danos morais difusos e/ou coletivos, a Acdo Civil Publica devera,
conforme a lein®7.347/85, reprimir ou impedir danos aos interesses difusos e coletivos (art. 1°,
IV), podendo o MPF propor a agado principal de responsabilidade por danos morais (art. 5° da
lei citada) cometidos contra a sociedade, decorrentes da reproducdo de esteredtipos
inferiorizadores contra a populagdo negra e aos povos indigenas.

DENUNCIAMOS, portanto, a publicagdo de “Casa Grande e Senzala em quadrinhos”
pela Ed. Global e Fundagao Gilberto Freyre, por insistirem em reproduzir o imaginario da
democracia racial que, ao invés de combater e evitar o racismo, apenas 0 mascara para a sua
perpetuagao.
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Destarte, solicitamos a urgente atuagdo da(o) Dignissima(o) Representante do
Ministério Publico Federal em defesa dos direitos humanos que foram e continuam sendo
violados pela conduta incompativel aos principios constitucionais da igualdade e da
preservacao da dignidade humana.

DO PEDIDO
Assim exposto, pedimos:

1. seja requerida junto a Global Editora e Distribuidora Ltda. a interrup¢ao da
edicdo (que parem de produzir), bem como da distribuigdo do referido material
discriminatorio em qualquer espaco educativo;

2. seja realizado um efetivo TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA com a
Global Editora e Distribuidora Ltda. ¢ a Fundacao Gilberto Freyre, em que assumam o
compromisso de, ndo somente recolher o material exposto em livraria, para comércio, bem
como, a titulo de reparagdo aos danos causados, realizarem publicagdes didaticas sobre a
Historia do Brasil, na perspectiva da resisténcia negra e indigena, redigidos por escritoras/es
e/ou educadoras/es sugeridos/as por entidades negras e indigenas, para cumprimento da Lei n°
10.639/03 e danormativa internacional de Direitos Humanos;

3. seja impetrada, caso ndo aceite o Termo de Ajustamento de Conduta, a devida
ACAO CIVIL PUBLICA por danos morais difusos e coletivos cometidos pelas demandadas,
cuja sancdo seja obrigacdo de fazer, que signifique o recolhimento dos livros e a
realizacdo/publicacdo de material educativo especifico no combate a discriminagao racial ou
de pagamento de indenizagao revertida ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos;

4. tomem as/os dignas/os representantes do Ministério Publico Federal todas as

demais providéncias que o caso exige, para o resguardo dos Direitos Humanos garantidos
constitucionalmente.

Certas/os de contar com a atuacio efetiva deste dignissimo Orgdo em defesa dos
Direitos Humanos e da Cidadania, aguardamos as devidas providéncias.

E 0 que se requer.

Recife, 25 de maio de 2006.

(ASSINATURAS)
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A GUISA DE CONCLUSAO

Provavelmente, este Guia mais deixou perguntas que respostas. Mas o
objetivo é esse mesmo: ndo esgotar as possibilidades de aprendizado de todas nés
até porque isso ndo é possivel para nos conduzir a um interesse continuo de

aprofundamento, estudo e acdo coletiva. E, portanto, um Guia para ser utilizado

em grupo e ser constantemente reformulado.

Monitorar a Midia e provocar os Ministérios Publicos e o Poder Judiciario a
assumir seu lugar na luta pela igualdade de raca e de género ndo é facil. Ainda
estamos pelejando por pequenas e qualificadas insercbes midiadticas, afinal, o
discurso racista é hegemonico. Mas essa ndao € uma acgdo isolada, em que
encontraremos casos de inicio-meio-e-fim simplesmente. Had uma série de
obstaculos a judicializacdo de denuncias por racismo na Midia, e contra eles - os

obstaculos - precisamos ser persistentes.

O mais importante é que os grupos e entidades do movimento negro se
reconhecam como sujeitos de direitos; a representacao ao MP, o ingresso de acdes
civis publicas sdo iniciativas legitimas do movimento negro e suas organizagoes,

com causas juridicas ou ndo.

Estamos dando continuidade a uma caminhada, iniciada por outras e outros
gue vieram antes de nds, e somos conscientes de que a caminhada ndo termina
conosco. Precisamos, porisso, cumprir a parte que nos cabe e fazer o possivel para

gue aquelas(es) que herdarao nossas conquistas possam - Oxala! - viver numa

sociedade sem racismo e com justica social.
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